dores hasta los objetivos de accién y de planificacién. Esta conexién que
enlaza los indicadores ambientales y las normas de accién depende de los
umbrales de deterioro ambiental més all4 de los cuales una degradacién
adicional es incompatible con la salud y la supervivencia humana o, ms
generalmente, con la reproduccién social. Este conocimiento relativo a las
zonas en peligro de deterioro se formula en términos de unidades especifi-
cas apropiadas para los fenémenos estudiados (radioactividad; cantidad de
coli bacilli por cada 100 centimetros ctibicos de agua; temperatura del
agua; grado de contaminacién del aire medido en unidades de CO» y SO,
particulas sdlidas, metales téxicos, presencia de DDT, etc.). Obviamente,
la capacidad del medio ambiente fisico ha de tenerse en cuenta a la hora
de determinar los limites de emisién adaptados a las condiciones locales y
los limites criticos de la ruptura ecolégica. Los problemas de nutricién y
de salud humana no sélo requieren indicadores cuantitativos sino también
cualitativos (equilibrio protefnico y pureza de los alimentos, etc.). El tra-
bajo actual sobre los indicadores ambientales deber4 centrar su atencién
en la seleccién y definicién de los esténdares y criterios de calidad ambien-
tal en funcién de los cuales serd posible determinar los limites de toleran-
cia o los minimos sociales con respecto a los diversos componentes del
medio ambiente humano. Tales minimos sociales no han de ser considera-
dos como permisos de contaminacién, sino como criterios de accién. No
son excesivamente altos y bajo ninguna circunstancia pueden ser conside-
rados como garantias o prerrequisitos de la «felicidad humana» que algu-
nos participantes en la presente discusién sobre crecimiento y sobre la ca-
lidad del medio ambiente parecen tener en mente. Mis bien, definen los
requerimientos minimos de la vida y la supervivencia humana.

Estos minimos sociales (definidos en funcién de nuestro actual estado
de los conocimientos y por tanto sujetos a cambio) pueden transformarse
en objetivos de accién y planificacién por medio de la aceptacién de una
dnica premisa ética sostenida por la razén y la conciencia que, en el caso
de ser refutada, abrirfa la puerta a una total a-moralidad y deshumaniza-
cién de la vida social. La premisa moral a la que hacemos referencia es és-
ta: que la vida y la supervivencia humana no son bienes intercambiables y
que su evaluacién en funcién de los precios de mercado est4 en conflicto
con la razén y la conciencia humana’. Esta, creo, es la senda indirecta que
nos puede llevar desde el conocimiento de lo que es, por el camino de una
imposicién moral de la supervivencia humana, hasta las normas de accién
y los criterios de planificacién. Con el fin de actuar y de plantear las pre-
misas éticas es necesario clarificar dichas premisas por medio de la razén y

* Como Kant lo hubiera expresado, las mercancias tienen un precio porque pueden intercam-
biarse pero lo que no puede intercambiarse no tiene precio pero tiene un valor intrinseco y absoluto.

Cf Jean Lacroix, op. ciz., p. 95.
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el conocimiento, sobre todo en un periodo en el que los sistemas de pro-
duccién y de consumo dirigidos por el célculo monetario amenazan no
s6lo la calidad de vida en general sino que también pone en peligro la re-
produccién social y la supervivencia de la especie humana.

Existen dos conclusiones adicionales que han de perfilarse:

1. La aceptacién de las cuestiones morales y politicas suscitadas como
consecuencia del deterioro de la calidad de vida no nos dispensa de tener
en cuenta las restricciones econémicas. Es decir, la accién y la decisién no
se hace mds simple. Contintian existiendo conflictos sobre los objetivos y,
ademds, siempre existirdn vias alternativas de accién, algunas de Fm.ocw_Wm
serdn mds apropiadas, més ttiles y menos costosas que otras, es decir, mds
efectivas desde el punto de vista de la sociedad. En otras palabras, conti-
nua existiendo la necesidad de someter esta compleja situacién a un ex-
haustivo y sistemdtico anilisis con el fin de formular los objetivos mas im-
portantes y con el fin de definir las vias de accién mds o.mnmnnm. Wmmc:m
casi innecesario destacar una vez mds que los valores de intercambio no
son ni adecuados ni apropiados como &osoamum&oﬁm‘% evaluacién en un
ejercicio de esta clase. Por tanto, lo que estd en discusién son las :nn.omiml
des sociales y los valores sociales de uso, que tendrdn que ser mmm.:ag y
evaluados fuera del mercado. Al estar «fuera del mercado» necesitan ser
determinados a nivel socio-politico. .

2. La seleccién y la definicién de las necesidades sociales y de los va-
lores sociales de uso ha de basarse en un conocimiento integral del ca-
rdcter del sistema ambiental y requiere una imaginacién sociolégica que
no ha perdido la esperanza de que el hombre sea capaz ﬁ_m. transformar
sus instituciones y que no carece ni de conciencia critica ni de moa.ﬁm_mNm
politica y social. Lo que se necesita no es maximizar los Gmmmmm_om en
términos monetarios, sino encontrar vias y medios para la accién huma-
na y las instituciones sociales con el fin de nOBVmH:. la amenaza para la
reproduccién social, porque no disponemos ya del tiempo Decesario pa-
ra depositar nuestra confianza en la evolucién y la adaptacién biolégica
(Dubos).

Los indicadores ambientales y los objetivos de accién han de estable-
cerse mediante un enfoque normativo de cardcter sistémico de la investi-
gacién cientifica, con la idea de definir tanto los objetivos &nmn.mzmm como
las vias de accién que son aceptables y vitales para la Rmnom:on_m:. mon\H y
para la salud psiquica y fisica del hombre. En este sentido, los juicios éti-
cos y por tanto normativos de lo que es deseable son m_mBos.mom :.Hmrmwns‘
sables para todo esfuerzo cientifico en el campo de la planificacién am-

biental.

" Thomas Maldonado, Environment et idéologie, Paris, 1972, pp. 51-52.
" Hasan Ozbekhan, Technology and man’s future, Santa Barbara, 1966, pp. 7-8, 10-11, 19-20.
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Serd necesario ir mds all4 de los principios y doctrinas de la ley natural
y del hedonismo tradicional. Los juicios normativos y la definicién de lo
que es deseable encuentran su soporte racional y cientifico no sélo en la
crisis ambiental, sino también en los peligros resultantes de la creciente
disparidad entre los paises «ticos» y «pobres». Con el incremento de estos
desequilibrios y sus previsibles consecuencias se hard cada vez mads urgente
la necesidad de la aceptacién de criterios normativos de planificacién y de
la formulacién de objetivos de accién™.

3. Los estindares ambientales y los valores sociales de uso

Y. Barel mostré que el concepro de reproduccién social, desarrollado
originalmente por los fisiécratas y adoprado posteriormente por Marx,
constituye un importante instrumento del andlisis social. El estudio de
Barel puntualiza que la planificacién socio-econémica se interesa por la
gestion de las contradicciones sociales m4s bien que por la gestién de un
consenso. Yo no me opongo a esta interpretacion, aunque no deberfa pa-
sarse por alto que la «gestién» de las contradicciones incluye la gestién de
un consenso. Ademds, la planificacién socio-econémica y sobre todo la
utilizacién de los indicadores y estandares ambientales puede ocasionar
ciertos cambios en el modo de produccién predominante. La reproduc-
ci6n social constituye un instrumento il para la elaboracién de hipétesis
fecundas con respecto a los diversos defectos e ineficiencias de un sistema
econémico dirigido por el cdlculo monetario en términos de precios de
mercado.

No obstante, el concepro de reproduccién social ha de complementar-
se con nuevos conceptos de indicadores sociales y estandares u objetivos
ambientales. Como instrumentos de andlisis y de informacién sobre as-
pectos especificos de la realidad socio-econémica, los indicadores sirven al
importante propésito de expresar en términos cuantitativos las limitacio-
nes de un sistema econémico dirigido por el cdlculo monetario®. En otras
palabras, aclaran las contradicciones e incompatibilidades que surgen de
un sistema econémico que mide el valor de la produccién y los costes en
términos de un cdlculo monetario utilizado por los empresarios individua-
les. Este cdlculo mide el valor de la produccién vy, especialmente, la efi-
ciencia de la economia, sin hacer referencia a los efectos negativos sobre
los sistemas ecolégico y social, de los que la economia es un subsistema.

12 ; 7 .
1bid., p. 35 and Ignacy Sachs, La découverte du tiers monde, Paris, Flammarion, 1971.
13 - Py , ..
Para consultar una reciente yuxtaposicién del cdlculo econémico y del cdlulo monetario en tér-

s .
minos de valores de mercado, ver Charles Bestelbeim, Calcul économique et formes de propridté, Paris,
Maspéro, 1970.
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Los indicadores sociales y ambientales muestran dos cosas: en primer lu-
gar, que «el crecimiento» medido a través de los precios de mercado y el
PNB ignora los costes sociales de la produccién y, de hecho, incluye algu-
nos de estos costes sociales en sus agregados. Por tanto, muestran la con-
tradiccién entre los objetivos de los agentes individuales de produccién (y
reproduccién) y los actuales resultados de los procesos socio-econémicos.
En segundo lugar, muestran que el sistema deja de satisfacer las necesida-
des y requerimientos humanos esenciales; aunque da la impresién de que
exige su satisfaccion, es de hecho incapaz de conseguirlo debido a su me-
canismo, es decir, el cdlculo monetario fuerza a la produccién hacia una
direccién que deja insatisfechas las necesidades humanas bdsicas y, ade-
mds, socava el equilibrio dindmico del sistema ecolégico y por tanto po-
nen en peligro los requerimientos de la reproduccién’ socio-econémica a
largo plazo. En realidad, la crisis ambiental pone en peligro la reproduc-
cién social y por tanto el futuro del sistema econémico en un sentido mu-
cho mds importante que los problemas de bajos salarios y pobreza, desem-
pleo, inestabilidad econémica e inadecuadas condiciones de trabajo que
han preocupado a la teorfa econémica y social durante los siglo XIX y xX.
De hecho, es posible que la ruptura del medio ambiente humano que sur-
gié durante el siglo XX~ antes que los problemas de pobreza, desempleo e
inestabilidad econémica— alcance tales dimensiones que la continuidad de
la economia capitalista de mercado se ponga en tela de juicio. La preven-
cién de tal ruptura requiere métodos de control y cambios sociales mucho
mds importantes que aquellos que se han utilizado bajo la forma de legis-
lacién de proteccién laboral, negociacién colectiva, politicas fiscales y mo-
netarias anticiclicas, politicas de empleo y estabilizacién. En otras pala-
bras, los métodos tradicionales de control econémico indirecto que
operan a través del mercado, tienen que reemplazarse por controles cuan-
titativos directos basados en el reforzamiento de los estdindares ambienta-
les como objetivos de politica y planificacién econémica con la idea de
mantener la satisfaccién de las necesidades humanas esenciales y de garan-
tizar la reproduccién socio-econémica. Este resultado es el mas probable si
consideramos la existencia de umbrales de deterioro ambiental y las posi-
bilidades resultantes de los procesos acumulativos de degradacién ambien-
tal.

" En vista del hecho de que el sistema de produccién y de reproduccién depende de un inter-
cambio continuo con el sistema ecolégico y de que estos intercambios son una necesidad vital para el
sistema econdmico (de produccién y distribucién), parece que los fenémenos de la ruptura ambiental
y los costes sociales tienen una importancia tan fundamental para el futuro del sistema econémico y
social como aquellos fenémenos sobre los que Marx y Engels centraron su atencién. Desde este punto
de vista resulta interesante destacar que el andlisis marxista moderno es atin reacio a prestar atencién a
los fenémenos de los costes sociales y la ruptura ambiental como el principal factor que lleva al cam-
bio potencial del modo predominante de produccién.
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Aunque es cierto que el sistema de empresa privada ha mostrado un
alto grado de adaptabilidad en el pasado, éste no es infinitamente adapta-
ble sin sufrir cambios cualitativos con respecto a su caracterfstico modo de
produccién. La degradacién del medio ambiente humano y la subsiguien-
te alteracién del proceso de reproduccién social es tan seria que no puede
descartarse por mds tiempo la necesidad de aplicar controles cuantitativos
directos a través de la planificacién socio-econémica basada en los estin-
dares ambientales con el fin de evitar el colapso de la economfa. :Cudles
serfan las consecuencias y la importancia a largo plazo de la planificacién
ambiental basada en el uso sistemdtico de objetivos y estandares ambienta-
les, en la formulacién de los objetivos colectivos y en la aplicacién prictica
de tales estdndares relacionados con la satisfaccién de los requerimientos
humanos esenciales como los valores sociales de uso evaluados fuera del
mercado, es decir, a nivel politico? ;Qué cambios resultarfan de esta plani-
ficacién y de esta politica, en términos de estructuras institucionales, del
control y del comportamiento de la empresa y del modo de produccién
capitalista? Aunque soy consciente de que estas son cuestiones hipotéticas
y especulativas y pueden quizds tener un barniz utépico, un intento de
responderlas puede arrojar alguna luz sobre el verdadero significado y la
importancia potencial de los estdndares ambientales.

Antes que nada, es razonable sefalar que la planificacién ambiental
aplicada a las necesidades humanas esenciales y al mantenimiento de los
estados dindmicos del equilibrio ecolégico requerirfa controles y cambios
fundamentales en el comportamiento de la empresa privada y la publica.
Las reglas de acci6n, sobre todo con respecto a la eleccién de los inputs,
las técnicas y los lugares de produccién tendrfan que formularse y refor-
zarse con la ayuda de los estindares ambientales. Deberfan desarrollarse e
introducirse tecnologfas alternativas y menos destructivas. Deberia pro-
mocionarse el reciclaje, no con la ayuda del cdlculo monetario de la em-
presa individual, sino con la ayuda de una comparacién de los beneficios
sociales o de los valores de uso que podrian obtenerse de este modo. Los
bienes ptiblicos de toda clase deberfan ponerse a disposicién de los consu-
midores sin tener en cuenta su renta o su capacidad de pago. Las medidas
fiscales serfan necesarias con el fin de cubrir los costes de esta infraestruc-
tura comunal. En lugar del concepto formal de racionalidad econémica
formulado en términos del cdlculo monetario tradicional, la toma de deci-
sién econémica tendrd que ser dirigida por un concepto sustantivo de ra-
cionalidad; dicho concepto estarfa basado en una evaluacién social directa
(a nivel politico) de las necesidades humanas esenciales y de su importan-
cia social relativa y en los costes reales evaluados en términos de los recur-
sos disponibles, inutilizados y potenciales (incluyendo las capacidades im-
positivas inutilizadas resultantes por ejemplo de las rentas especulativas),
ast como la posibilidad de restringir o abandonar drésticamente la perse-
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cucién de los objetivos menos esenciales. Entre estos objetivos incluirfa-
mos la produccién de bienes de lujo, la consecucién de costosos progra-
mas espaciales y los sistemas de armas nucleares cuya relativa importancia
social nunca se ha evaluado y nunca se ha comparado con la necesidad so-
cial de salvaguardar el equilibrio dindmico del medio ambiente. .

En la medida en que estas necesidades sociales se tengan en oommana?
cién, gracias al sistemdtico desarrollo y Rmoﬁmawg.ﬁo de los Wm.ﬂm:mmnmm
minimos sociales y ambientales, creo que la construccién &m.wornnwﬂn‘mm?
14 basada en principios y criterios que no sélo son nuevos sino antitéticos
con respecto a los del principios de mercado del o.&nc_o monetario. En lu-
gar de los valores de intercambio, los valores sociales de uso (valores que
son evaluados y determinados socialmente, es decir, mo_mcnmﬁnbﬁ& co-
menzarfan a dirigir el proceso de produccién y mam:mo&: al tiempo que
se requerirfa la aprobacién de las disposiciones institucionales necesarias.

Con el fin de ilustrar la importancia de este desarrollo, Do encuentro
un procedimiento mejor que el de referirme a algunas ov.mmwﬁ&osmm rudi-
mentarias y olvidadas hechas por los fundadores del socialismo. m:m&w y
Marx opinaban que la oferta y la demanda (es mm&h los ,.E_oRm de inter-
cambio) no dirigirfan la evaluacién de la importancia relativa de _.om bienes
y servicios y, por tanto, la formulacién de las waoamwmam en un sistema de
planificacién socialista. No crefan que los valores de _.Emnomago w:&nﬁ\:
servir como criterios apropiados de evaluacién y accién en una economia
socialista. Ademds —y esto se pasa por alto con frecuencia— no considera-
ron que el trabajo socialmente necesario continuaria determinando los va-
lores de intercambio, como ocurrié de acuerdo con su teorfa del valor en la
economia de intercambio capitalista. De hecho, lo que tanto Marx como
Engels concibieron fue la desaparicién de los valores de SSHSEFO al
menos en un sistema econémico socialista desarrollado. Engels anticipé la
posibilidad de eliminar no sélo los valores de intercambio sino también la
transformacién de la produccién (outputs) en productos de 338&0
(mercanctas). Fue, de hecho, el primero —probablemente bajo la influen-
cia de los socialistas franceses— en anunciar que la sociedad serfa capaz de
prescindir de los valores de intercambio. «La sociedad mon&mS o&n:m&
su plan de produccién en funcién de sus medios de produccién y mmanmm.v
mente en funcién de su capacidad de trabajo. Los “efectos beneficiosos
de los diversos bienes de consumo se comparardn entre sf (aparentemente
de forma directa y no por medio de un denominador comin) y con la
cantidad de trabajo necesario para su produccién; estas comparaciones de-
terminardn el plan... sin que intervengan los precios o los valores de inter-

cambio en él»”. Engels no dio indicacién alguna de cémo se podia obte-

' Friedrich Engels, Anti-Diihring, Moscow, 1954, pp. 429-30.
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ner la informaci6n necesaria para las comparaciones ni cémo una sociedad
socialista podria ser capaz de transformar esta informacién en prioridades
y normas de accién. Dejando al margen estas importantes cuestiones, En-
gels simplemente declaré que el criterio central de la toma de decisién se-
rfa el equilibrio de los efectos beneficiosos con la cantidad de trabajo nece-
sario y que este equilibrio serfa todo lo que quedarfa del concepto de valor
en una sociedad comunista'.

Marx adelanté ideas similares. No obstante, declaré explicitamente
que los valores de uso eran la fuente de toda riqueza'” real y declaré que su
verdadera medida ya no serfa la cantidad de trabajo socialmente necesario
sino el «tiempo disponible»'®. Por tanto, tan pronto como el trabajo deje
de ser la fuente del valor de uso, dejard también de ser la fuente del valor
de intercambio y consecuentemente el valor de intercambio dejaré de ser
la medida del valor de uso®.

¢Por qué nos referimos a Engels y Marx en el contexto de una discu-
sién sobre los indicadores sociales? Precisamente con el fin de presentar e
ilustrar nuestra tesis sobre la funcién y la importancia de la utilizacién de
los indicadores y estdndares ambientales para la planificacién ambiental y
la reproduccién social. La llamada economia de libre mercado, en la que
los intercambios y los precios han dejado de ser libres hace mucho tiempo
y se han transformado en precios administrados por oligopolistas, estén
obligados a transformarse bajo la presién de las exigencias de la crisis am-
biental y el deterioro de las condiciones de vida en una economia que ten-
drd que tener cada vez més en cuenta los valores sociales de uso o la cali-
dad de vida. Los indicadores sociales y ambientales proporcionan indicios
sobre cuya base la sociedad tendr4 que formular los objetivos ambientales
y llegar a juicios normativos comparativos. Sobre la base de estos objetivos
la sociedad podria tomar decisiones en relacién con las prioridades y la
planificacién, incluyendo la eleccién de las vias de accién apropiadas que
han de seguirse para seleccionar las tecnologfas, los inputs, los lugares de
produccién y las reglas de comportamiento alternativos para las empresas
y los individuos. Esta forma de planificacién no se derivard de una prefe-
rencia por el control, sino de la incapacidad del mercado para resolver los
problemas de la ruptura ambiental y la necesidad de asegurar la reproduc-
cién econémica y social. Esta interpretacién no presupone la existencia de
un estado de abundancia o de una estado avanzado del socialismo. Se ba-
sa, por el contrario, en el reconocimiento del hecho de que la satisfacién
de las necesidades ambientales colectivas y el mantenimiento de la calidad

¢ Ibid., p. 430 n.

" Katl Marx, Kritik des Gothaer Programms, MEW, Bd.19, p. 15.

* Karl Marx, Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie, 1859, p. 592.
Y Ibid, p. 593.

216

de vida son esenciales para la reproduccién social. Es decir, lo que Marx y
Engels consideraron que era el modo de produccién nmmmoﬂolmﬁoo.m_n una
economia socialista, en la que los valores sociales de uso se convertirfan en
la fuente de riqueza social, puede conseguirse sélo en parte bajo la presién
que supone el deterioro ambiental y los peligros resultantes del desarrollo
econdémico y de la tecnologfa no regulados en una etapa m&mmNmmm de la so-
ciedad industrial capitalista. Si se acepta esta interpretacién de la evolu-
cién de la economfa, tendremos una explicacién de qué elementos de un
modo de produccién socialista pueden ser capaces actualmente de echar
raices en una economfa capitalista basada en valores de mercado. En con-
clusién, debo destacar que esta tesis no nos obliga a aceptar la teoria de la
convergencia, sélo nos hace tomar en serio lo que Marx y Engels puntua-
lizaron en muchas ocasiones, es decir, que los nuevos modos de produc-
cién tienden a imponerse en sistemas sociales y nno:m::m.nom que aun se ca-
racterizan por modos de produccién dominantes, del mismo Bo&o. que la
economfa de intercambio evolucioné dentro del modo de produccién do-
minante del feudalismo.

El autor no se hace ilusiones sobre el hecho de que dicha transforma-
cién llegard por sf sola y sin lucha. Esta transformacién requiere una au-
téntica democratizacién del Estado (es decir, del centro del poder politico)
y de la economia a todos los niveles, es decir, m.,_ nivel Emmao de la empresa
y al nivel central y regional de la toma de decisiones politicas.
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EN DEFENSA DE LA ECONOMIA
INSTITUCIONAL*

Me propongo aclarar algunas cuestiones sobre la naturaleza e impor-
tancia de la economia institucional, mostrar sus principales preocupacio-
nes y sus aspectos metodoldgicos, indicar en qué difiere de los enfoques
alternativos del andlisis econémico vy, finalmente, sefialar las contribucio-
nes que puede hacer al estudio del desarrollo econémico.

Debo mencionar, a modo de explicacién, que los institucionalistas
americanos han reemplazado el término «economia institucional» por el
de «economia evolucionaria» en su deseo de hacer hincapié en el hecho de
que se interesan especialmente en el cardcter dindmico de los procesos y
sistemas econdmicos incluyendo los problemas del desarrollo y subdesa-
rrollo econémico'.

1. Hacia una definicién de economia institucional

Quizds esperen ustedes, en primer lugar, una definicién precisa de eco-
nomifa institucional o evolucionaria; dicha definicién ya se ha formulado.
Esta definicién contrasta con la de la economia pura realizada por Lionel
Robbins aproximadamente en 1932. Recordardn, sin duda, que Robbins
definié la economia como el estudio de una determinada forma de compor-
tamiento, es decir, la conducta humana bajo la influencia de la escasez o,
como él mismo también manifestd, el estudio del «comportamiento huma-
no como una relacién entre fines y medios escasos que tienen usos alternati-
vos»’. En contraste con esta definicién de la ciencia econdmica, que creo ca-
racteriza muy bien las principales preocupaciones de muchos economistas,
la economfa institucional se ha definido como «el estudio de la estructura y
funcionamiento del campo en evolucién de las relaciones humanas que se
interesa por la provisién de los bienes y servicios materiales para la satisfac-

* Texto presentado en el Instisute for International Economic Studies, Universidad de Estocolmo,
el 27 de septiembre de 1967. Publicado en primer lugar en Swed. J. of Economics, LXX (1), 1968,
pp. 1-18.

! De hecho, los institucionalistas americanos fundaron recientemente una Asociacién de Econo-
mifa Evolucionaria, con mis de setecientos miembros. Cf también David Hamilton, «Why is institu-
tional economics not institutionaly, American journal of economics and sociology, 21 (3), 1962,
pp- 309-318. o

? Lionel Robbins, The nature and significance of economic science, London, 1932, p. 16.
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cién de los necesidades humanas» (es decir), «el estudio de los cambiantes
modelos de relaciones culturales que se ocupan de la creacién y distribucién
de los bienes y servicios materiales escasos por parte de los individuos y gru-
posen funcién de sus objetivos privados y piiblicos’.

El contraste entre esta definicién y la de Robbins resulta obvio y no
necesita énfasis alguno. Mientras que Robbins selecciona una forma par-
ticular de comportamiento e insiste en que definimos el tema del que se
ocupa la economfa con referencia a la escasez y a la conducta racional, la
definicién de economfa institucional se centra en el estudio de la estructu-
ra 'y el funcionamiento de un sistema en evolucién de las relaciones huma-
nas o culturales e incluye explicitamente, junto al comportamiento indivi-
dual y los necesidades individuales, la consideracién del comportamiento
del grupo y los objetivos pitblicos. En otras palabras, la economia institu-
cional no se limita al estudio y explicacién del comportamiento racional
deliberado, o al uso de la frase feliz de Jevons la «mecdnica del interés y la
utilidad», sino que incluye también otras formas de comportamiento tales
como los modelos de comportamiento tradicional de los individuos y gru-
pos, es decir, los modelos que obtienen su relativa estabilidad y uniformi-
dad del hecho de que han sido institucionalizados. Mientras la definicién
de Robbins coloca en un lugar alto al homo oeconomicus, la economia ins-
titucional reemplaza el concepto del hombre econémico por algo que lla-
mamos el <hombre institucional». Ambos conceptos son, obviamente,
abstracciones, pero mientras que el primero se construye aislando y acen-
tuando un aspecto del comportamiento humano, el segundo se deriva de
la observacién de modelos especificos de comportamiento y deja espacio
para la consideracién de diferentes formas de comportamiento en diferen-
tes sociedades. En realidad, la economifa institucional rechaza la tesis de
que la ciencia econémica debe limitar su andlisis teérico al estudio de la
conducta humana racional’,

En este contexto podrian preguntarse ;qué son las «insticuciones»? No
haré ningiin intento de ofrecer una definicién satisfactoria de las institu-
ciones porque para hacerlo requerirfa una investigacién filoséfica o, inclu-
S0 mejor, una investigacién antropolégica dentro de la relacién mutua en-
tre el hombre y la cultura que serfa temerario intentar con el tiempo del
que disponemos. No obstante, permitanme decir al menos que el concep-
to de institucion, en este contexto, no se refiere a las formas legales de or-
ganizacién como el Sistema de Reserva Federal, por utilizar un ejemplo

* A. G. Gruchy, Modern economic thought, New York, 1947, pp- 550-552.

* De hecho, existen algunos economistas que mantienen la idea de que la tendencia a utilizar la
racionalidad formal como la tnica perspectiva para el estudio del comportamiento humano ha reduci-
do indebidamente el alcance de la investigacién econdémica y que el supuesto de racionalidad debe eli-
minarse de la economia en tanto que supuesto permisible. Arthur Schweitzer, The method of social
economics (mimeografiado y de circulacién privada), p. 48, ver rambién pp- 16-17.
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elemental; el término ha de entenderse, mds bien, como haciendo referen-
cia a formas de comportamiento, a hébitos de pensamiento y de conducta
establecidos, incluyendo los habitos de grupo y los BO@&\OM de comporta-
miento que se han desarrollado en el pasado y que contintian en el presen-
te. No hace falta insistir en que las instituciones entendidas en este senti-
do tienen su origen en la naturaleza del hombre y constituyen _omHom
humanos y sociales. Pero aunque sean formas de comportamiento més o
menos estabilizadas, tienden a asumir una autonomia propia y a Qo_&nma
la conducta humana. Para Veblen era, en consecuencia, axiomdtico que
los modelos de comportamiento m:mﬁncﬁo:m:gmom. pueden estar mds o
menos pasados de moda en cualquier momento A.E tiempo.

Habiendo, pues, intentado ofrecer una definicién de lo que se supone
que yo defiendo, puntualizaré acto seguido que no creo &Q:.mm_mmo en este
tipo de definiciones, porque las definiciones de una determinada discipli-
na o campo de estudio rara vez son tan informativas como pretenden ser;
con frecuencia son confusas y su utilidad es en el mejor de _om. casos .r.::‘
tada. De hecho, son positivamente perjudiciales, sobre 8% si se utilizan
como justificacién pseudo-cientifica para la practica conveniente de consi-
derar la evidencia contra las conclusiones particulares como 5,&95:8. 0
inadmisible sobre la base de que queda fuera del ?.o.?o alcance &m.F dis-
ciplina. Todavia m4s perjudicial es la prictica de utilizar w&.nm mwm:_n._w:am
como instrumento para orientar la investigacién en una tnica ﬂ:.mon.no: o,
ya sea consciente o inconscientemente, para suprimir la evidencia por
\ooBEmﬁo. Por esta razon, creo que las definiciones sobre la naturaleza y el
alcance de un determinado campo de estudio sélo adquieren su ooBEQ.o
significado y precisién en la medida en la que amplian nuestro conoci-
miento de los problemas que estudiamos.

2. La critica de la economfa institucional

Una vez esbozada la naturaleza y alcance de la economia institucional,
es tiempo sin duda de proceder a su defensa porque, Eovm.v_a.ansﬁ ten-
drdn serias reservas contra un tipo de economia que no se limita a la «me-
cénica del interés y la utilidad» y reclama nada menos que el estudio ‘mn la
estructura y el funcionamiento del campo en evolucién Q.n ._mm n&mn:.u:nm
humanas relacionadas con la provisién de los bienes y servicios materiales
para la satisfaccién de las necesidades humanas. Quizds consideren que la
economia institucional es, mds bien, un tipo de sociologfa o de N:Qﬁ.%owo-
gia o quizds digan que nadie que emprenda un programa mm amEm.ro tan
ambicioso podr4 alcanzar la luna ni serd capaz de ir mds alld de realizar al-
gunos estudios empiricos que describan este o aquel aspecto n.*o E \R&Em&
socio-econémica sin ser nunca capaz de conseguir una explicacién y un
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andlisis generalizado de los fenémenos econémicos. De hecho, esta ha si-
do la principal critica contra la economia institucional. En realidad, los
institucionalistas han sido calificados como empiristas ingenuos de los que
se dice que no se dan cuenta de que la parte mis dificil de resolver de toda
ciencia es una combinacién de teorfa y observacién para poder ser con-
trastada.

Admito que este tipo de critica tuvo alguna validez, especialmente,

durante las etapas iniciales del desarrollo del institucionalismo. No obs-
tante, como me esfuerzo en demostrar, no es generalmente vélida —esto 7o
se aplica a Veblen— ni siquiera para los institucionalistas de la mds reciente
cosecha. Estrechamente conectada con esta critica, hay un segundo tipo
de argumentos que se oponen, con frecuencia, a la economia institucio-
nal: a saber, que no es nada mas que una recopilacién de ideas y doctrinas
aparentemente desconectadas que no pueden exigir consistencia logica al-
guna de sus teorfas bdsicas. En otras palabras, se argumenta que la econo-
mia institucional carece de un cuerpo sistemdtico de pensamiento en el
'sentido de un marco de conceptos y proposiciones légicamente relaciona-
dos entre si. Sobre este punto volveré en mis observaciones finales.

Los economistas institucionales también han sido atacados sobre la
base de que a pesar de su critica persistente del andlisis de la utilidad y de
los precios, no han sido capaces de desarrollar ninguna teorfa alternativa
de la formacién de los precios. Aqui yo dirfa que los criticos del institucio-
nalismo estdn en la peculiar posicién de una persona que utiliza sus pro-
pios estandares de superioridad tedrica como criterio para la evaluacién de
las formas alternativas de generalizaciones. Es como si un adivinador, cuya
bola de cristal criticamos como método de predecir el futuro, nos dijera
que no tenemos una mejor manera de hacerlo. Actualmente disponemos
de alternativas a la teorfa convencional de los precios —alternativas que
han descartado las hipétesis de maximizacién y se orientan hacia un enfo-
que institucional-. De hecho, existen diferentes hipétesis tales como el
deseo de aumentar o, en otros casos, mantener la cuota de mercado, la
maximizacién de fa rotacién de las mercancias e incluso el principio de
dominacién de Perroux, que son de caricter institucional®.

> Quizds deberfa anadirse que los cconomistas institucionales no se han interesado especialmente
por la cuestién de los precios de determinadas mercancias o por las relaciones de precios en general. Fs-
to no significa que no tengan una explicacién de los precios relativos. Por qué un Cadillac debe vender-
se a un mayor precio que un Volkswagen no es un problema sin importancia y sin duda «oferta» y «de-
manda» son conceptos utiles para explicar estas diferencias. No obstante, el institucionalista no estarfa
satisfecho con derivar estas categorfas fundamentales de los axiomas de la conducta racional, de las tasas
marginales de sustitucién y de las funciones de produccién estiticas, sino que llevarfa el analisis mas
alld de la oferta y la demanda, investigando sobre el poder de mercado y la dominacién del mercado in-
cluyendo los vendedores que ejercen una gran presién, y puntualizarfa que los bienes y servicios tam-
bién derivan su relativa importancia del hecho de que sirven como simbolos de rango y estatus. cf]. 8.
Gambs, Beyond supply and demand: A reappraisal of institutional economics, New York, 1946.
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De forma similar, las tasas de ahorro e inversién se han explicado en tér-
minos de un comportamiento institucionalizado, es decir, lo que una eco-
nomtfa ahorra e invierte no se determina simplemente por el nivel de renta
sino también por lo que los individuos y grupos, en tanto que miembros de
una sociedad determinada, consideran como el consumo esencial o no esen-
cial. Si una sociedad considera como esenciales los gastos con fines ceremo-
niales o para el mantenimiento del rango y el estatus o para la guerra, esto
obviamente tiene una influencia sobre la tasa de ahorro e inversién. En resu-
men, si una economia presenta un excedente que se puede invertir, —por en-
cima del coste actual de producir los bienes y servicios requeridos para la sa-
tisfaccion de las necesidades esenciales— éste no estd sélo en funcién de su
renta sino también de su estructura institucionalizada de valores que, por
tanto, juega un importante papel a la hora de determinar la proporcién de
los gastos utilizados para inversiones productivas o con fines no productivos
y por tanto del tamafio del producto nacional. De hecho, muchos econo-
mistas institucionales adoptarfan la posicién de que no sélo en las socieda-
des tradicionales sino también en las modernas economias la decisién de in-
vertir cada vez mds precede y determina la tasa de ahorro. No hace falta
decir que esta manera de considerar el ahorro y la inversién supone una teo-
rfa especifica de la formacién de capital que arroja una luz muy diferente so-
bre la escasez de capital y el problema del desarrollo en dreas subdesarrolla-
das, a la de la mayorta de las teorfas tradicionales de capital®.

3. Principales preocupaciones y contribuciones de la economia
institucional

Resulta importante destacar, en primer lugar, que el institucionalismo
comienza desde una base de desacuerdo, es decir, una critica comiin de la
sabidurfa convencional, usando el conocido término de Galbraith. No en-
traré en una detallada discusién de este desacuerdo, sino que me limitaré a
realizar dos observaciones sobre su importancia y su enfoque general. En
este sentido, quizds no esté demasiado claro que el pragmatismo america-
no y particularmente Charles Peirce y John Dewey han dejado su marca
sobre el Institucionalismo americano y especialmente sobre Veblen. Sélo
mencionaré dos importantes reflexiones epistemoldgicas:

1. Que la investigacién cientifica siempre tiene lugar en una matriz
cultural —en otras palabras, toda teorizacién ocurre dentro de un marco de

¢ Sobre la original teorfa del capital de Veblen, ver Thorstein Veblen. «On the nature of capital:
The productivity of capital goods», The quarterly journal of econormics, Vol. XXII, 1908 y Vol. XXIII,
1909. Ver también Thorstein Veblen, The vested interests and the commom man, New York, 1919,

esp. pp. 35-64.
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preconcepciones que no construimos personalmente sino que es asumido
por toda la sociedad— un completo aparato de conceptos y categorfas den-
tro del cual el pensamiento individual est4 obligado a moverse’. Estas pre-
concepciones heredadas, que estdn en el origen de todos nuestros conoci-
mientos —incluyendo nuestros conocimientos cientificos— deben hacerse
explicitas y han de ayudar al examen critico. De hecho cualquier mejora
de nuestros conocimientos cientificos presupone esta conciencia critica®.

2. Una segunda contribucién del pragmatismo americano a la econo-
mfa institucional es su escepticismo hacia cualquier busqueda de certi-
dumbre. Este escepticismo cuestiona la amplia creencia de que los proce-
sos sociales se mueven hacia un fin preestablecido y determinado —un
telos fijado—; en lugar de estos pragmdticos sesgos teleolgicos destacan la
indeterminacién y la incertidumbre como caracterfsticas bésicas de todo
proceso, incluyendo especialmente los procesos sociales. El genio critico
de Veblen acepté estos principios del pragmatismo americano. De hecho,
Veblen comenzé su carrera como economista y cientifico social con una
serie de investigaciones sobre lo que ¢l llamé las «preconcepciones» de la
economfa cldsica, neocldsica, marxista e histérica’. Pero fue mas all4 del
pragmatismo destacando una y otra vez la «irradicable propensién de la
mente humana hacia el auto-engafio»”” y nunca intenté centrar su aten-
cién en los modelos de irracionalidad social existentes tras la racionalidad
formal imputada a pequefios segmentos de los procesos sociales como, por
ejemplo, el sistema de precios.

Ningiin otro disidente americano, con la posible excepcién de Gal-
braith, llevé tan lejos la critica sistemdtica de la teorfa econémica conven-
cional como Veblen —una critica que en Europa ha sido defendida con
igual conviccién por parte del temprano andlisis de Myrdal sobre los ele-
mentos normativos de la economia cldsica y neocldsica y, més reciente-
mente por parte de Hans Albert en Alemania'’—. No intentaré dar cuenta

" John Dewey, Logic: The theory of inquiry, New York, 1938, p. 487 y F. M. Cornford, From re-
ligion to philosophy. Torchbook ed., New York, 1957 (edicion original 1912), p. 45.

* Admito que esta actitud critica no es suficiente pero es un primer y esencial paso sin el que no
podriamos esperar mejorar nuestros procedimientos y formulaciones cientificas. La critica es, en este
sentido, una parte esencial del andlisis cientifico.

? Thorstein Veblen, «The preconceptions of economic science». The quarterly journal of econo-
mics, Vol. XIII, julio 1899; «The socialist economics of Karl Marx», The quarterly journal of econo-
mics, Vol. 11, agosto 1906; «The limitations of marginal utilitys; The quarterly journal of economics,
Vol. XVIII, 1909; ver también el articulo de Veblen «Why is economics not an evolutionary scien-
ce’n, The quarterly journal of economics, Vol. X11, julio 1898.

** Louis Schneider, The Freudian psichology and Veblen's social theory, New York, 1948, p. 55.

"' Gunnar Myrdal, Das politische Element in der nationalskonomischen Doktrinbildung, Berlin
1932, y Hans Albert, «Das Ende der Wohlfahrtsskonomiko, Gewerkschafiliche Monatshefie, Enero
1958, pp. 33-36 y «Die Problemarik der skonomischen Perspektive», Zeitschrift fiir die gesamte Staats-

wissenschafi, 1961, of también Sidney Schoeffler, The failures of economics: A diagnostic study, Cam-
bridge, 1955.
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detallada de esta critica no porque no la considere importante sino porque
es bien conocida, incluso a través de la teorfa convencional se ha tendido a
ignorarla o neutralizarla mediante la introduccién de nuevos supuestos y
definiciones. . \

Dedicaré mds atencién a la segunda caracteristica de la economfa
institucional, es decir, a su manera de observar la estructura y el mc:o_o.‘
namiento de los sistemas y de los procesos econémicos. Mmﬁm perspecti-
va, que unifica la economia institucional y la m_@nbﬂm de _m\nnw:m
convencional, se basa en la conviccién de que los sistemas econémicos
son abiertos y dindmicos y deben ser tratados como tales por nuestros
marcos tedricos conceptuales. Intentaré aclarar este punto. La econo-
mia ha sido considerada durante mucho tiempo como un sisterma de
produccién y distribucién. De hecho, el rmnmn._o asf constituye n_ logro
especifico del andlisis macro y microeconémico momaw los Fisiécratas
hasta Adam Smith, Marx, los Neocldsicos y los Keynesianos y Hvow&mnvw‘
nesianos. Sus modelos y particularmente los mnﬁc&nm.aomm_om de creci-
miento macroeconémico se dice que son representaciones oowom?c&nm
de sistemas econémicos con relaciones especificas entre sus variables. En
tanto que representaciones tedricas hacen uso de —y frecuentemente
consisten en nada mds que— las funciones algebraicas, es decir, un con-
junto de relaciones entre nimeros o ratios o coeficientes. wnmo conside-
remos por un momento cudntos factores se supone que estdn &mmwm o
son mantenidos constantes, es decir, tratados como pardmetros: estd en
primer lugar el factor poblacién; después el estado del conocimiento y
de las artes industriales (tecnologfa); los gustos, las preferencias y el
comportamiento de los consumidores; la conducta de _o.m empresarios,
la distribucién del poder entre los diferentes grupos sociales (tales co-
mo las organizaciones de trabajadores y de patronos, las clases, _mm cas-
tas, los terratenientes y arredantarios), todos ellos y muchos mds son
tratados como datos o son considerados deliberadamente como cons-
tantes. De hecho, no serfa una exageracién decir que todo el sistema
social e institucional se toma como constante; en otras @.m_mvnmmv para
los fines analiticos la economia es considerada como un sistema cerra-
do. En la economfa, de toda la gama de construccién de modelos, ele-
gimos tan pocas interrelaciones y tratamos tantas variables ooBo_xnosm-
tantes» que nuestros estudiantes mnovmznansﬁw no tienen la mds
minima idea de cudles y cuintos factores se han dejado deliberadamen-
te fuera. A veces me pregunto si aquellos que elaboran el modelo son
realmente conscientes de estas omisiones. Para la Bmwo\:\m de a\=o.m ¥,
desde luego, para la mayoria de los estudiantes mo.ﬂno:m cconémica,
parece que la sociedad apenas existe o se r.m convertido en el m_boEM:w
de un conjunto de variables que se mantienen constantes o fuera de
andlisis.
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Actualmente, desde el punto de vista de un economista institucional®?,
esta tendencia de aislar sistemdticamente el sistema econémico del sistema
social, aunque sea por razones analiticas, representa mucho més que la
omisién de muchos de los factores que tienen un efecto importante sobre
el resultado de los procesos econémicos. En realidad, esta atencién delibe-
rada sobre dos o tres relaciones clave, tratadas ademds bajo supuestos espe-
cificos o simplemente axiomas, asf como el comportamiento humano que
los individuos de un determinado sistema social pueden seguir o no —de
hecho, hace posible el uso de un tratamiento matemitico cuantitativo y
facilita la bisqueda de determinados niveles de equilibrio estable, pero es
una forma de teorizacién inttil basada en conceptos que carecen clara-
mente de contrapartida empirica— un procedimiento que la mayorfa de
los institucionalistas considerarfa como un mal uso del método de la sim-
plificacién y la abstraccién. De hecho, no sélo lo consideran como un mal
uso del andlisis tedrico sino como una trivializacién potencialmente peli-
grosa del uso de la razén que estd convirtiendo a la economia en una téc-
nica en lugar de una ciencia social. Los institucionalistas adoptan esta pos-
tura zo porque sean ingenuos empiricistas interesados sélo en una
descripcién ideogrifica de determinados acontecimientos o porque sean
hostiles a la teorfa 0 no aprecien la importancia de la abstraccién, la medi-
cién y la cuantificacién, sino porque consideran el sistema econémico co-
mo parte de un sistema fisico y social mds amplio con el que el proceso
econdémico se interrelaciona a través de numerosos canales y del cual reci-
be algunos de los impulsos y limitaciones m4s importantes bajo formas
que se pueden determinar y cuyos efectos son verificables. Volveré a este
tema en conexién con mis observaciones sobre la economia institucional
como una clase de andlisis de sistemas sociales con referencia particular a
las 4reas subdesarrolladas. Ahora me centraré inmediatamente en la tercera
caracteristica de la economia institucional: a saber, su principal hipétesis
de trabajo para el estudio de los procesos econémicos.

Los institucionalistas interesados en el andlisis del sistema econémico
considerado como parte de un sistema social no sélo necesitan conceptos
y categorias especificas sino, como cualquier cientifico, un marco teérico

* Serfa erréneo creer que los institucionalistas se oponen a la medicién y a la cuantificacién. De
hecho, exigieron desde el comienzo una gran precisién y medicién de las observaciones econémicas,
especialmente en el andlisis de la renta nacional y del ciclo econémico. Pero rara vez perdieron de vis-
ta las dificultades y el cardcrer limitado de la mayoria de las mediciones de los fenémenos socio-eco-
némicos. Buenos ejemplos son las sugerencias de Veblen sobre cémo medir y contabilizar lo que €l
llamé con Adam Smith la «produccién anual» o la productividad del proceso industrial y el «margen
neto disponible» por un lado, ¢f. The vested interests and the common man, op. cit., p. 48 y la defensa
de W. C. Mitchell para un anilisis cuantitativo del ciclo econémico, por otro; f W. C. Mitchell,
«Quantitative analysis in economic theory», The American eonomic review, 15 (1), pp- 1-12. Sobre la
necesidad de medicién ver también Arthur Spiethoff, Die Wirtschafilichen Wechsellagen, Vols. 1y 2,
Tibingen-Ziirich, 1955.
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capaz de representar conceptualmente de una manera mw_wna& v, ala vez,
adecuada y relevante los diferentes elementos en interaccién que constitu-
ven la unidad de investigacién. Mientras que la economfa convencional
utiliza el concepto y la teorfa del equilibrio estable como instrumento de
anilisis en su estudio de los pequefios segmentos de subsistemas aislados
(como por ejemplo la oferta y la demanda®) los economistas instituciona-
les utilizan la hipétesis de la causacién circular como un instrumento ana-
litico que consideran especialmente m?omrﬁo para el andlisis de los siste-
mas complejos y dindmicos. Este principio es, por supuesto, una
consecuencia légica de la perspectiva de los E.mcEQosmrmSm que 85&.&\?
ra los procesos econdmicos como un complejo de mmnﬁo.ﬁmm en interaccion
mutua. La utilidad particular de la hipétesis de la causacién circular deriva
del hecho de que la economia institucional se interesa .m:b&»BnE&BoEa
por el andlisis de la dindmica de los procesos econémicos, incluyendo el
proceso de desarrollo y el andlisis de los omEg.om estructurales. De hecho,
probablemente no existe ningin institucionalista que no haya mostrado
cierta incomodidad por la preocupacién convencional con respecto a los
problemas de estdtica econdmica a que ha &m&w lugar el nxﬁ.nw%.mo uso del
concepto de equilibrio y la bisqueda de los E.<0Fm @n. m@c._r_u:o.nmﬁwzam.
En realidad, pienso que la mayor parte de los Em.cEn_omemﬁ.mm cuestiona-
rfan la utilidad tedrica de la distincién entre estdtica 'y &Dm:w_om —tanto en
el sentido de esquema clasificatorio como en el de categorias mwo m:w_._m_m
social“~. Por eso, siguiendo a E. Lindhal, no:mﬁnmml&.ﬂ a la teoria estdtica,
en el mejor de los casos, como una herramienta especial y muy noB_u_Qwu
apenas apropiada como punto de partida para el mommﬁo_wo. de un teorfa
dindmica general que ellos consideran ha de ser el punto légico .&o EE&.»
para el andlisis social”>. Mds atin, la mayor parte de los economistas insti-
tucionales adoptarfan probablemente la posicién de que ._mm ﬁ:EE%.SE-
bian discontinuamente y que incluso nuestras observaciones empiricas y
estadisticas no son continuas sino que se refieren a un perfodo determina-
do de tiempo™. o
Como instrumento analitico, el principio de causacién circular parece
ser de origen Escandinavo —si se incluye a Veblen en este contexto entre
los Escandinavos—. Tanto la Theory of business enterprise de Veblen, que
coincide mds o menos en el tiempo con el andlisis de Wicksell sobre la in-

15 T0s institucionalistas no negaron que para el andlisis de pequefios segmentos de _o.w. sistemas
deliberadamente cerrados los conceptos de equilibrio y mnmamzm:vlo wmﬁv._n tuviesen su :E&m&. No
obstante, puntualizaron en repetidas ocasiones que el andlisis n_n.w n@EEu.EoA tiene ==m‘n‘mﬁn—nsn_m apa-
rentemente inevitable a convertir el andlisis econémico en estdtico o a :E:.E. tal andlisis a ?.onwow
que se autorregulan con el peligro adicional de que la evidencia de lo contrario puede pasarse por alto
’ oau_m_mmw.. W. Adorno, «Static and dynamic as sociological categories», Diogenes, No. 33, 1961.

15 E. Lindahl, Studies in the theory ¢ “money and banking, London, 1939, pp. 31-35.

16\, J. Baumol, Economic dynami.s, New York, 1951, p. 123.
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fluencia del crédito, como la influencia de la tasa de interés sobre el nivel
de los precios utilizan un principio de causacién circular. Desde entonces,
este principio ha jugado un importante papel en el anélisis econémico y es-
pecialmente en el ciclo empresarial y en el anlisis macroeconémico. (No
hace falta nada més que pensar en el acelerador, el multiplicador, el estudio
de la especulacién y la acumulacién de inventarios, etc.) No obstante,
mientras que estas aplicaciones del principio sélo tienen en cuenta un con-
junto relativamente pequefio de variables, consideradas a menudo en una
interrelacién més bien mecdnica, es a partir de los institucionalistas y sobre
todo, desde la exposicién sistemdtica de los fundamentos metodolégicos de
Myrdal y de las implicaciones pricticas de su American dilemma (1944),
cuando el principio de causacién acumulativa ha adquirido su forma actual
en la que se incluyen no sélo las denominadas variables econémicas sino
también los, tan frecuentemente poderosos, elementos politicos y sociales
que actan en el sistema social. En Estocolmo quizés resulte superfluo en-
trar en una discusién mds detallada de esta hipétesis central de la economia
institucional. No obstante, volveré sobre ella en conexién con mi discusién
de la economia institucional como un anélisis de los sistemas sociales.

En resumen, podemos decir que la economifa institucional destaca por
tres caracteristicas principales:

1. Una critica de las preconcepciones y los elementos normativos
ocultos del andlisis econémico convencional;

2. Una visién del proceso econémico como un sistema abierto y como
parte de un red socio-cultural mds amplia de relaciones;

3. Una aceptacién del principio de causacién circular como la princi-
pal hipétesis para la explicacién de los procesos econémicos dind-
micos incluyendo el proceso de subdesarrollo y desarrollo.

Aunque considero estos tres elementos como las principales caracters-
ticas distintivas del institucionalismo, mi discusién estarfa incompleta si
no mencionara, aunque sea brevemente, algunos aspectos adicionales que
son parte integral de la economia institucional. Entre ellas incluirfa:

4. Una preocupacién continua por el papel y la importancia del con-
flicto, la violencia y el poder en la vida econémica y social;

5. Un rechazo del precio o de los valores de mercado como los tinicos
indicadores del bienestar individual y social y como criterios de la

eficiencia de la asignacién y de la «optimalidad» de la toma de deci-
siones en general;

228

6. Un continuo y persistente interés por los problemas de la inestabili-
dad como caracteristica de una economia de empresas privadas do-
minadas por la tecnologfa moderna;

7. Una continua preocupacién por los problemas suscitados por los
fenémenos de los costes y beneficios sociales o, lo que a _m.ﬁmolm
convencional —apropidndose de manera erronea de un término de
Marshall- le gusta calificar algo ingenuamente como «externalida-
des» o deseconomias y economfas externas;

8. Un reconocimiento sistemdtico del papel central que la ciencia y la
tecnologfa juegan como determinantes de la wno&:oain_m@ A& tra-
bajo humano y de los bienes de capital y como .mmnﬁoRm dindmicos
del desarrollo; y, en tltimo lugar, pero no menos importante,

9. Un compromiso con un andlisis critico de la calidad de la vida indi-
vidual y social en una civilizacién industrial en términos de valores
explicitos tales como la eliminacién de la pobreza, la igualdad de
oportunidades con independencia de la BNP.Q_ color y las creen-
cias, el mantenimiento de la paz y la democracia.

Esta preocupacién por el papel del conflicto, la violencia y el poder en
la vida econémica es, en América, una herencia intelectual que data de los
Federalistas y sus mentores Europeos. Entre los institucionalistas, las voces
de disentimiento contra la tendencia del andlisis econémico convencional
a ignorar la influencia y, con frecuencia, la importancia ?m&ﬁ:n:\ﬁ& del
conflicto, la dominacién y el poder en los procesos econémicos estdn aso-
ciados a nombres tales como Veblen, Commons, y C. E Ayres. La Teoria
de la clase ociosa de Veblen y su posterior concepto de «intereses n.nnmmo@v
van paralelos al andlisis de Commons del papel del poder en la vida eco-
némica, del papel del Estado, de sus dltimos estudios sobre Fm .@D&mzﬁm-
tos legales del capitalismo, de su preocupacién por la negociacién colecti-
va y de la regulacién de las empresas piblicas que son anteriores a la
doctrina del poder compensador de Galbraith en @.m&ggw.m@@iﬁx.
Creo que sélo Frangois Perroux” ha llevado el m:&@m sistemdtico del po-
der y la dominacién mds alld del nivel de la mnbnw&_a.m& que se alcanza en
los escritos pertenecientes a los institucionalistas americanos.

En armonia con su critica de las preconcepciones y los elementos nor-
mativos de la teorfa neocldsica de la utilidad y de los precios, los econo-
mistas institucionalistas han mostrado siempre un saludable escepticismo

7 Frangois Perroux, «The domination effect», Social research, Vol.17, 2 Junio 1950, pp. 188-206
and L Economie du XXe siécle, Paris, 1964.
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ante aquellos criterios en funcién de los que la empresa privada evalda su

éxito y su-eficiencia en la asignacién de los recursos escasos y, de acuerdo
con los cuales, la teorfa convencional de los precios tiende a definir la ra-
cionalidad y la «optimalidad» de las decisiones econémicas. Los institucio-
nalistas se encontraban entre aquellos primeros disidentes que destacaron
como costes sociales la destruccién del equilibrio ecolégico, la contamina-
cién del agua y del aire y otros efectos perjudiciales de las actividades eco-
némicas privadas que tienden a ser trasladados a terceras personas o a la
sociedad en su conjunto. Analizaron relativamente pronto la creciente im-
portancia de la tecnologfa y los elevados costes de las infraestructuras, la
amenaza de la capacidad excesiva e inutilizada y la consecuente tendencia
hacia la presién por parte de los vendedores, la obsolescencia incorporada
a los bienes de consumo y la presién hacia un consumo «improductivo»
en las sociedades opulentas. Me parece que ninguno de estos fenémenos
de creciente importancia pueden ser incorporados de manera adecuada
por la teoria convencional, por ejemplo introduciéndolos en el cajén con-
ceptual de las «externalidades» de Marshall.

Puesto que la mayoria de los economistas institucionales comparten
las premisas de valor de la Edad de la Razén, rara vez han considerado po-
sible limitarse al andlisis positivista de las condiciones dadas o a una acep-
tacién acritica del status quo. Por el contrario, siempre han considerado
necesario plantear la cuestién de la calidad y la racionalidad de la vida hu-
mana y social en una civilizacién técnica. Ademds, los economistas insti-
tucionales, al contrario que los economistas positivistas, estin convencidos
de que, en tanto que cientificos comprometidos con ciertos valores, tienen
la-responsabilidad de indicar cuindo y de qué forma los procesos socio-
econémicos ponen en peligro los valores humanos y la vida humana®®. En
este sentido no dudaré en caracterizar la economia institucional como si
estuviera trabajando dentro de la tradicién de un humanismo racional que
toma una postura en favor de la preservacién de la vida humana y el com-
pleto desarrollo de la personalidad humana (Maslow) sin engafiosas reser-
vas, ya sea consciente o inconscientemente, relacionadas con la clase, el
color, las creencias o la nacionalidad.

4. La economia institucional y el proceso de desarrollo en las zonas
subdesarrolladas
Una vez identificadas las principales preocupaciones de la economia

institucional, intentaré mostrar mediante un breve anilisis su contribu-
cién potencial para el estudio de los procesos de desarrollo en las zonas

*® C. E. Ayres, Towards a reasonable society: The values of industrial civilization, Austin, 1961.
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subdesarrolladas. Sin embargo, y con el fin de que ni el potencial del ins-
titucionalismo ni los institucionalistas vivos o muertos sean acusados de
sus deficiencias, debo advertir que esta parte refleja sélo mi propia pers-
pectiva.

Comenzaré con algunos de los ejemplos mds exitosos del desarrollo
econdémico en los recientes afios, como ilustran los casos de Japén, la
Unién Soviética e Israel. En cada uno de estos ejemplos, un perspicaz
cientifico social observard rdpidamente que las tasas relativamente altas de
formacién de capital y los ratios output-capital y por tanto las tasas de
crecimiento econémico s6lo pueden explicarse en términos de una com-
pleja interaccién de factores econémicos y socio-culturales y de poderosos
elementos politicos. En resumen, el proceso de desarrollo econémico reci-
bi6 algunos de sus impulsos mds importantes desde el sistema politico y
social; en otras palabras el sistema econémico era cualquier cosa menos
un sistema aislado. Voy a destacar el excepcional e instructivo caso de Is-
rael. Su entorno politico interno y externo no puede decirse que haya si-
do favorable para el desarrollo econémico y, sin embargo, «en ninguna
otra parte del Oriente Medio y en ninguna otra de las actuales “naciones
subdesarrolladas” se encuentra una combinacién de valores culturales,
instituciones y vinculos econémicos tan propensos al répido crecimiento
econémico»®. Los valores culturales en el caso de Israel incluyeron actitu-
des tan importantes como el «nacionalismo, basado en un fuerte sentido
de los errores histéricos que se han sufrido... y la visién biblica de un re-
torno hacia «Tierra Santar... el activismo instrumental, la actitud de que la
gente puede cambiar el mundo en lugar de aceptar un orden predestinado
y el colectivismo, en el sentido de una orientacién hacia la accién de gru-
po... antes que hacia la actividad puramente individual. La estructura ins-
titucional de la comunidad Judia en Israel...incluyé un destacado conjun-
to de sindicatos, partidos politicos, grupos de presién y empresas
econdmicas... Finalmente, el pais conté con el apoyo organizado de un
gran numero de judios en otros paises —apoyo que se manifesté no sélo
con la ayuda sino también con la accién favorable de los gobiernos de es-
tos paises»™.

Una interaccién similar de los valores culturales, las instituciones y los
factores econémicos —aunque no necesariamente del mismo cardcter y
contenido— puede identificarse en el caso del Japén* y la Unién Soviética

¥ B. M. Gross, «Planning as crisis managements», Preface to Benjamin Akzin and Yehezkei
Dror, Lrael: High-pressure planning, Syracuse, 1966, reimpreso en Mitteilungen der List Gesellschafs,
Fasc.6, Nr.1, 1967, p. 18.

® Jbid., p. 18.

? Takekazu Ogura (ed.), Agricultural development in modern Japan, Tokyo, Japan FAO Associa-
tion, 1963 y S. Tobata (ed.), The modernization of Japan, Vol. 1, Tokio, The Institute of Asian Eco-
nomic Affair, 1966.
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asi como otras economias de tipo soviético. Por el contrario, la tasa mu-
cho menos rdpida de crecimiento en algunos de los paises 4rabes, en la In-
dia, Indonesia y muchos otros paises se puede explicar en términos de los
valores tradicionalmente institucionalizados y de los acuerdos sociales que
no proporcionan un apoyo suficiente al esfuerzo de desarrollo o incluso
retrasan o inhiben este proceso.

Estas condiciones y su interpretacién me llevan a la conclusién de que
en lugar de observar el proceso de desarrollo como un sistema econdmico
aislado, serfa més apropiado observarlo desde el principio, sobre todo en
las sociedades tradicionales, como parte de un complejo sistema social con
diversos componentes en interaccién reciproca o circular.

Nadie que haya tenido experiencias directas con las sociedades tradi-
an&mm se ha impresionado sélo por las diferencias fundamentales que
existen entre sus sistemas sociales y aquellos de las sociedades modernas
sino también por el alto grado de coherencia interna de sus esquemas de
pensamiento, valores y sus acuerdos socio-politicos. Sus patrones de mo-
tivacion, sus actitudes, conocimientos, tecnologfa, el sistema de poder y
el sistema de parentesco representan entidades més o menos organizadas.
M4s concretamente: Las visiones fatalistas o incluso animistas del mun-
do apoyan la desconfianza en la existencia de oportunidades para mejo-
rar y estdn correlacionados con sistemas de conocimiento precientificos y
una tecnologfa que explican la relativamente baja productividad del tra-
bajo y del capital en la agricultura, haciendo por tanto necesario retener
un gran porcentaje de la poblacién en la produccién agricola con el fin
de suministrar los productos agricolas necesarios. Esto refuerza y perpe-
tia un sistema de poder, que presenta como una de sus manifestaciones
mds obvias las relaciones predominantes de tenencia de la tierra. Este sis-
tema de poder afecta no sélo a la distribucién del producto nacional,
también limita la capacidad interna de compra, restringe la extensién de
los mercados domésticos de productos manufacturados y explica la au-
sencia de incentivos suficientemente fuertes para la modernizacién. Afa-
%:.:ow a este sistema de poder un patrén de valores tradicionales que
atribuye una considerable importancia a los gastos para el prestigio cere-
monial, ostentoso y nacional o incluso para fines bélicos y encontrare-

mos la razén de por qué la tasa de ahorro e inversién continda siendo la
no adecuada o por qué el excedente para inversiones de un pafs no se
B.oi:w» de forma adecuada y no se utiliza de manera productiva. Al
mismo tiempo la atin relativamente alta tasa de mortalidad, junto con el
cardcter” campesino o familiar del sector agricola y, probablemente,
otros factores relacionados con los modelos tradicionales de valores y ac-

? En el sentido que Chajanov le da al término. Cf A. V. Chaj The th -
oy N o 8 A ajanov, The theory of peasant eco
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titudes contindan favoreciendo el mantenimiento de un sistema familiar
ampliado que favorece la alta fertilidad®.

Obviamente, todo nos recuerda a un circulo vicioso y, en realidad,
precisamente es eso. Pero al mismo tiempo es un ejemplo del cardcter ins-
titucional, y por tanto del sistema, del proceso de subdesarrollo y desarro-
llo que ilustra el impacto del proceso de causacién circular sobre el desa-
rrollo econémico y que sugiere un marco de andlisis que 7o selecciona
uno o dos factores como causas principales del proceso.

En la medida en que nos interesa la representacién tedrica del proceso
de causacién circular, coincido con Myrdal en que «la solucién ideal serfa:
formular las relaciones funcionales entre las diversas partes en forma de un
conjunto interconectado de ecuaciones que describen el movimiento —y
los cambios internos— del sistema estudiado bajo las diferentes influencias
que percibe»*. Dudo, sin embargo, de que dispongamos del tipo de mate-
méticas que se necesitan para la formulacién de las ecuaciones y los coefi-
cientes que describen las relaciones del proceso de interaccién mutua en-
tre los diferentes subsistemas de un sistema social®. Es mds, dudo, como
también lo hizo Myrdal, de que seamos capaces, en el futuro préximo, de
adquirir la informacién completa y cuantitativa requerida para una repre-
sentacién de las relaciones fundamentales, bajo la forma de un conjunto
interconectado de ecuaciones que describan la estructura y los cambios in-
ternos de un sistema social. No obstante, incluso sin este completo y pre-
ciso conocimiento el enfoque institucional puede contribuir en gran me-
dida no sélo al diagnéstico sino también a la planificacién del proceso de
desarrollo. Incluso las explicaciones sobre la naturaleza de las relaciones re-
levantes o sobre la direccién general de los posibles cambios puede ser de
considerable importancia. Una cosa me parece segura: la bisqueda de una
causa principal del desarrollo debe considerarse como algo inttil ~tan ind-
til como la atencién convencional sobre la tasa de inversién como el factor
determinante del desarrollo—. En su lugar, lo que se necesita, y todo lo
que podemos esperar, consiste en ser capaz de identificar los factores estra-
tégicos decisivos, es decir, los factores sobre los que podemos influir con
mayor facilidad que otros y que son capaces, por si mismos, de cambiar el
modelo de interaccién en la direccién del desarrollo econémico. Mi opi-
nién es que las mejoras en la tecnologfa, en el uso de la tierra y en las rela-

 Kingsley Davis, «Institutional patterns favouring hight fertility in underdeveloped areas», Eu-
genics quarterly, 2 (1), marzo 1955, pp. 33-39 reimpreso en Lyle W. Shanon, Underdeveloped areas,
New York, 1957, pp. 88-95.

* Gunnar Myrdal, Economic theory and under-developed regions, London, 1957, p. 19.

» Ciertamente las matematicas de célculo y de las ecuaciones diferenciales que son adecuadas pa-
ra la descripcién de las tendencias hacia equilibrios estables no ofrecen solucién a la descripcién anali-
tica del proceso de interdependencias circulares «donde se entrelazan la causa y el efector, como Pare-
to lo llamé. Ver V. Pareto, «On the economic phenomenon: A reply to Benedetto Croce», reimpreso
en International economic papers, No. 3, New York, 1953, p. 185.
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ciones de tenencia, las medidas disefiadas para reducir la desigualdad de
oportunidades, las técnicas para controlar la tasa de natalidad y la mejora
en la educacién y la administracién publica, ofrecen estas posibilidades de
cambio y por tanto constituyen los factores estratégicos. También pueden
existir otros factores que un estudio empirico de los sistemas sociales espe-
cificos en sociedades concretas seré capaz de identificar.

Los sistemas sociales alcanzan estados de relativa estabilidad en los que
el sistema en su conjunto no cambia su cardcter. De hecho, esta estabili-
dad puede considerarse como un estado de estancamiento en el que inclu-
so los impulsos estimulantes (como por ejemplo las nuevas técnicas) son
contrarrestados por los efectos inhibitorios de las instituciones, los valores
culturales, las actitudes, los sistemas de poder y otros elementos. No obs-
tante, tales estados de estabilidad no estén inmunizados contra la apari-
cién de perturbaciones. De hecho, la inercia del sistema crea perturbacio-
nes tales como el crecimiento de la poblacién y el hambre. Bajo la presién
de estas perturbaciones, los sistemas sociales se veran obligados a cambiar
y adaptarse creando nuevos acuerdos institucionales. De hecho, tales mo-
dificaciones me parecen el prerrequisito del cambio y del desarrollo. En
otras palabras, los sistemas sociales presentan una dindmica®, estdn en un
proceso en el curso del cual surgen tensiones y conflictos internos entre
los diferentes componentes del sistema. Mientras las formas extremas de
conflicto destruyen un sistema social, otros conflictos y tensiones internas
tienden a poner en marcha el proceso dialéctico esencial por medio del
cual el sistema se adapta a las nuevas condiciones. Afiadiré, no obstante,
que esto no es la simple dialéctica teleolégica de los tres pasos de la tesis,
antitesis y sintesis como observaron Hegel y Marx, sino un proceso dialéc-
tico mds complejo con mds de un resultado concebible.

En resumen, me parece que la visién institucionalista del proceso de
desarrollo como un sistema social con diversos componentes en interac-
cién circular podrfa proporcionar una alternativa al enfoque convencional
del estudio del desarrollo econémico. No sélo ofrece una explicacién de
muchos fallos de determinados proyectos y planes de desarrollo sino que,
interpretado adecuadamente, podria también proporcionar indicadores
pragmdticos para una planificacién mds satisfactoria de tales proyectos y
de esfuerzos de desarrollo en general. Un ejemplo puede servir para aclarar
este punto. Las sociedades preindustriales con formas tradicionales de
agricultura, sistemas de tenencia de la tierra y tasas de crecimiento pobla-
cional entre el 3 y el 4 por ciento, estin afrontando problemas de mucha
complejidad que s6lo pueden abarcarse por medio de un enfoque del sis-
tema social, puesto que todas las indicaciones llevan a la conclusién de

* Sobre la dindmica de los sistemas sociales ver las observaciones pertinentes de B. M. Gross, The
state of the nation: Social systems accounting (Social Science Paperbacks), London, 1966, pp- 30-33.
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que dados sus conocimientos y su tecnologfa (como se refleja en los bienes
de capital disponibles tales como las variedades de m_m:mmm y animales y sus
técnicas agricolas), dada su climatologia y sus condiciones de suelo, &ﬂww
sus sistemas de tenencia de la tierra asi como el crédito y la organizacién
de mercados, dadas sus tasas de incremento del nimero de personas que

 busca empleo, estas economias tradicionales agotaron hace mucho tiempo

sus oportunidades econémicamente beneficiosas de inversion en la agri-
cultura. Por tanto, ni la confianza en los incentivos privados, ni ._m mejora
de las actuales estructuras de comercializacién y de mercado, ni la cons-
truccién de una infraestructura mejor (sistemas de regadfo, carreteras,
etc.), ni las reformas institucionales, ni siquiera la simple mewmnaﬂ.ﬁm de
los métodos agricolas y la tecnologia occidentales altamente sofisticados,
por separado, pueden ser suficientes o eficaces. Ovmanﬁ&m como un proce-
so de interdependencias circulares el subdesarrollo econdémico moF. wcn&n‘
superarse por medio de una combinacién Aa Bnnr%\a nm@mﬁm.owm ideadas
para conseguir la modernizacién de una man.&ma mmﬁno_m tradicional. Los
siguientes pasos pueden proporcionar una mm:m.m al dilema: 1) el desarrollo
de una tecnologfa agricola creando nuevas variedades de plantas Q. gana-
do) que, bajo las condiciones climatolégicas y cm:.h&nm de cada region es-
pecifica harfan posible superar el actual estancamiento de los 8..&_.96:-
tos por unidad de superficie; 2) la amplia difusién de conocimientos
técnicos requeridos para hacer uso de, y proteger, estos nuevos bienes de
capital, 3) la eleccién —en la medida que sea posible— mo.Boﬂomom de nc._a-
vo intensivos en trabajo, 4) medidas de reforma de la tierra en n_\mwsﬁ.mo
mis extenso del término, 5) la creacién de la infraestructura estratégica in-
cluyendo el suministro de una oferta segura de agua asi como EmnwomﬁEm,-
tura de transporte y distribucién y 6) la reforma &.& .M.Q:& sistema imposi-
tivo agricola. Mencionaré sélo de paso la necesaria Smcmnmm—ﬁmﬁ.o: de la
economia, a pesar de su importancia para H.&cn_a la ann:mowm_m de las
importaciones y para proporcionar oportunidades de nBE.oo ttil para n_
ejército cada vez mayor de desempleados. En resumen, haciendo hincapié
en la interaccién reciproca de un complejo conjunto de componentes, el
enfoque sistémico del desarrollo econémico no m@_o.zo.m lleva a acercarnos
a los «hechos» sino que nos ayuda a desarrollar los indicadores operativos
con el fin de conseguir una estrategia de planificacién del &ammﬂo:m miés
adecuada que cualquier otra teorfa convencional formulada en funcién de
variables puramente econdmicas. . :

Antes de concluir estas observaciones serfa til- tratar brevemente la
cuestién de la relacién entre la economia institucional y el enfoque del
modelo convencional para el estudio de los procesos econémicos. Pode-
mos argumentar que ambos enfoques destacan el carcter de sistema ﬂn la
economfa. Ambos identifican un nimero de componentes de una situa-
cién determinada y buscan una representacién conceptual de las interrela-
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ciones. En ese sentido general, existen obviamente similitudes entre los
dos enfoques que tienen su origen en el hecho de que toda ciencia se inte-
resa por identificar los componentes relevantes de una situacién «proble-
madtica» y en mostrar «la consistencia» de estos componentes. No obstan-
te, el hecho es que el enfoque institucional, a diferencia del enfoque del
modelo convencional, considera la economia desde el primer momento
como parte de una amplia entidad socio-cultural, un hecho que exige —co-
mo anteriormente sefialamos— categorfas, conceptos y teorfas especiales.

Sin embargo, todavia podemos argumentar que la gran diferencia
que existe entre el enfoque institucional y el enfoque del modelo con res-
pecto al estudio del desarrollo econémico se reduce a una ampliacién del
marco de andlisis y a la incorporacién de variables y de ecuaciones adicio-
nales en el modelo. Tomemos, por ejemplo, modelos de diferente consis-
tencia que relacionen la tasa de crecimiento (g) con la tasa de formacién
de capital () y la tasa promedio de productividad de las inversiones (),
por ¢jemplo, el ratio output-capital marginal. Nadie podra negar la exac-
titud de la relacién ¢ = # x 6 bajo determinadas condiciones de técnicas,
habilidades, actitudes y conocimientos y otros factores que en cualquier
momento del tiempo determinan la tasa de inversién y la productividad
del trabajo y el capital. Se dice que el institucionalista se interesa por el
andlisis de estos tiltimos factores que influyen en la tasa de formacién de
capital, en la productividad media y, por tanto, en la tasa de crecimiento,
Pero el institucionalista plantea cuestiones que el constructor del modelo
convencional no plantea, por lo que, en este sentido, es posible decir que
amplia el marco del anilisis. Esta forma de interpretar la relacién entre la
economia institucional y la construccién de modelos no se cuestionarfa si
la relacién funcional que existe entre todos los componentes que hacen
de 2y &lo que son, pudiese expresarse en forma de funciones algebraicas.
He sefialado por qué creo que esta solucién no estaré a nuestra disposi-
cién, al menos, en un futuro préximo. No disponemos ni de las matemé-
ticas ni de los conocimientos y medidas necesarias de las relaciones rele-
vantes.

Existe una razén adicional que hace problemitico incorporar el enfo-
que institucional en los modelos tradicionales o viceversa. Los modelos de
consistencia funcionan con agregados tales como el ahorro, la inversién, la
formacién de capital, la productividad de la inversién, la capacidad pro-
ductiva, el empleo, el desempleo y el subempleo. Estos agregados tienen
un contenido preciso, verificable y por tanto medible en la realidad de las
cconomias de mercado, pero en las economias tradicionales de no-merca-
do, el ahorro y la inversién asi como la productividad y el empleo y, sobre
todo, el subempleo, son mucho menos ficilmente determinables.

El institucionalista esté convencido de que la indeterminacién y la ca-

.., ,

rencia de precisién son sélo en parte el resultado de las lagunas en nues-
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tros conocimientos sobre la relevancia de las relaciones causales. Ambas
constituyen un residuo forzoso de la indeterminacién que tiene su base en
las condiciones existentes y que es inherente a las interdependencias y a la
carencia de valoraciones humanas homogéneas”. El intento de superar es-
ta forzosa indeterminacién por medio de conceptos moﬁ.scraom con ma-
yor precisién de lo que se justifica por las condiciones existentes, serfa evi-
dencia, no de claridad Iégica, sino del error l6gico y n._m._ sesgo onc.:ov. es
decir, de un tipo de pensamiento ilégico que es Hunccm_n_&. para el andlisis
cientifico. Estas consideraciones sobre la forzosa indeterminacién de mu-
chos conceptos y medidas agregados utilizados en varios modelos conven-
cionales suscitan serias cuestiones no s6lo con respecto a su n.n._nﬁEQm y
adecuacién sino también con respecto a la supuesta compatibilidad entre
el enfoque institucional y la sabidurfa convencional.

5. Resumen y conclusiones

Espero haber conseguido no sélo defender la economfa w:m.ancnw.oum_
frente a sus criticos sino también haber mostrado que el institucionalismo
ofrece una salida al actual callején sin salida al que nos ha llevado nuestra
disciplina como consecuencia de la mala utilizacién @a la mvmmﬁ.mnn_o: dela
realidad social. Lejos de reflejar un ingenuo empirismo y lejos de \ncm_-
quier hostilidad a la teorizacién, el institucionalismo ve a la economia co-
mo un sistema abierto, cuyo andlisis requiere nuevas categorias, no.ﬁnnwﬁom
y perspectivas que han de encontrarse fuera del aparato convencional de
las teorfas estdticas y teleoldgicas. Por tanto, los Emﬂﬁ:ﬁon&wmﬂm han de-
sarrollado, como alternativa al concepto y a la teorfa del equilibrio QBEQ
el principio de la causacién circular como base &m un marco tedrico en
funcién del cual serd posible llegar a una explicacién y a un entendimien-
to generalizado del modus operandi de los complejos sistemas sociales
abiertos incluyendo sus cambios estructurales. .

Ademds, los institucionalistas se han preocupado por cuestiones no
ortodoxas tales como el papel del conflicto, la violencia y el @.o&a.m en la vi-
da econdémica; dudan de los precios de mercado como un indicador del
bienestar individual y social y como criterios de eficiencia a la hora .&m
asignar recursos escasos; han estudiado los mm:@n.ﬁmo.m de los costes socia-
les y ponen mayor énfasis sobre el papel que la ciencia, los conocimientos
compartidos y la tecnologia juegan como &2255»&8 de la m.no&znﬁ:w_‘
dad del trabajo humano y de los bienes de capital y, finalmente, estin

H. Hegeland (ed.),
7 Sobre este problema ver Gunnar Myrdal, «Value loaded» concepts», en g

Money, growth and methodology, Ensayos en honor a J. Akerman, Lund, 1962, pp- 273-275 y Paul
Streeten, «The use and abuse of models in development planning», en Kurt Martin y John Knapp
(eds.), The teaching of development economics, London, 1967, pp. 60-65.
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Q,E.%Hoamamomoo:&MENE&mn&anomn_mn&E»mmn_mi&mma&imcﬁ
social en una civilizacién técnica. o
Creo que la economia institucional no necesita tanto una defensa sino
una sistematizacion, porque si los criticos de la economia institucional se
equivocan al considerarla como hostil a la teorfa, estdn en lo correcto al
sefialar que el institucionalismo no es todavia un cuerpo sistemético de
pensamiento. No creo que la naturaleza de nuestro objeto de estudio o
nuestras lagunas de conocimientos hagan imposible una sistematizacién
de esta indole. Esto se debe al hecho de que los institucionalistas se han
?oOn:ww&o. por una cuestién central y no han escrito la clase de libros de
texto que tienden a sistematizar y a perpetuar una escuela dominante
Aungque esto los ha protegido contra una dogmatizacién prematura de sus
Enm& ha facilitado un cuestionamiento parcialmente legitimo de la cohe-
rencia de sus conceptos y sus teorfas. Creo que es tiempo de una sistemati-
zacién del pensamiento econémico institucional. ,

. Aparte de esto, una de las tareas més urgentes de los economistas ins-
titucionales consiste en superar su aislamiento relativo. En vez de mante-
nerse en la solitaria postura del disidente, hay que trabajar juntos y en es-
trecho contacto, no sélo con algin otro sino con los demds cientificos
sociales, porque el economista institucional tendr4 que saber més de lo
que sabe el economista puro de las disciplinas relevantes que estdn relacio-
nadas.

Sobre todo, no deben permitir que el peso de la sabidurfa convencio-
E_\ r.um calle. Aunque deban mantener una humildad apropiada ante los
BE.QEQ problemas y su complejidad, esta humildad no justifica una in-
debida actitud defensiva de su postura y de su trabajo, porque incluso si
muchas mn.mzm conclusiones pueden ser imprecisas, es mejor tener respues-
tas imprecisas 0 aproximadas a preguntas correctas que tener respuestas
precisas a cuestiones erréneas™. Iré algo mds lejos. Creo que ha llegado el
momento de que los institucionalistas de los paises desarrollados y subde-
sarrollados se unan y sean mds enérgicos de lo que lo han sido la mayorfa
de los economistas institucionales en el pasado, con algunas excepciones.
No necesitan gritar sus argumentos, pero tampoco susurrarlos?.

» Peter Wiles, The political econom : i
3 romy of communism, Cambridge, 1962, pp. 246-247.
? D. F. Down, «On Veblen, Mills and the decline and criticismb, Dissens, Winter 1964, p. 37.
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LA CRISIS AMBIENTAL Y LA ECONOMIA
POLITICA*

En el curso de su relativamente larga historia, la ciencia econémica ha
fracasado en repetidas ocasiones a la hora de prever cuestiones de gran im-
portancia social y prictica. La crisis ambiental no es la primera ni ser4 la
dltima cuestién que no fue prevista por la teorfa econémica convencional.
Este fracaso se debi6 a una serie de razones relacionadas con ciertas premi-
sas de valor profundamente arraigadas que han llevado a la mayoria de los
economistas a identificar el equilibrio de mercado con las soluciones épti-
mas de los problemas econémicos. Estas premisas conformaron y siguen
conformando su compromiso metodolégico al considerar a la economia
como un sistema cerrado o semicerrado. La crisis ambiental y la necesidad
préctica y politica de llegar a un acuerdo con respecto a sus consecuencias,
esté destinada a provocar un impacto trascendental sobre el andlisis eco-
némico en el futuro. La teorfa econémica se verd forzada a tratar los siste-
mas econémicos como sistemas fundamentalmente abiertos; por tanto, lo
que siempre ha sido la excepcién se convierte ahora en la regla: a saber,
que la produccién y por tanto el consumo dependen de sistemas ecoldgi-
cos en los que los primeros vierten residuos y materiales muy téxicos y
con frecuencia no degradables, capaces de interferir seriamente en los
equilibrios dindmicos de los sistemas ecolégicos. Dado que la produccién
(la asignacién, la eleccién de tecnologfa, de inputs y de la localizacién, la
distribucién..., etc.) depende para su funcionamiento y para la reproduc-
cién del sistema socio-econémico del adecuado mantenimiento de la esta-
bilidad dindmica de los sistemas ecolégicos, la ruptura actual y potencial
de estos tiltimos presenta un claro impacto directo e indirecto sobre la
propia economia, es decir, sobre la produccién y reproduccién, y por tan-
to sobre la vida y la supervivencia humanas. Es esta interdependencia sis-
témica entre los sistemas econémicos y ecolégicos, la que constituye el re-
to fundamental para la teorfa econémica convencional. Por supuesto,
incluso éste no es un fenémeno nuevo; la ciencia y la tecnologfa, el incre-
mento poblacional y la produccién han dado lugar a continuas transfor-

maciones del medio ambiente natural y social del hombre, y nadie argu-
mentard que los sistemas ambientales pueden o necesitan ser mantenidos

* Versién abreviada y traducida de «Umweltkrise und Nationalskonomie», Schweizerische

Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik, 108 (3), Sept.1972, pp. 231-249.
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en su estado «original». No obstante, los ripidos cambios de la ciencia y la
tecnologfa, el desarrollo y la utilizacién de técnicas altamente peligrosas
para la ecologfa dirigidas por modelos institucionalizados de comporta-
miento y un cdlculo econémico en términos de denominadores moneta-
rios (valores de intercambio) ha conducido-al olvido de importantes costes
sociales, generdndose un ripido agotamiento de los recursos escasos y una
concentracién de las actividades productivas que ha llevado a importantes
perturbaciones de los ecosistemas. Esto se aplica especialmente a las eco-
nomias de mercado «descentralizadas»; pero incluso las economias de pla-
nificacién central ~que han descansado sobre similares principios de deci-
sién con el fin de «racionalizar» la produccién utilizando incentivos
materiales para los gestores de las unidades microeconémicas de acuerdo
con principios monetarios de coste-beneficio— tienen su responsabilidad
por los costes sociales y por la ruptura ambiental en ciertas regiones.
Aungue los ecosistemas poseen la capacidad de autoequilibrarse y au-
torrenovarse y, ademds, se dice que tienen la capacidad de soportar y ab-
sorber una cierta cantidad de contaminantes sin que ello produzca serios
efectos sobre estas tendencias a autoequilibrarse y autorrenovarse, estas ca-
pacidades estdn sujetas a determinados limites. Una vez se alcanzan tales
limites, las emisiones adicionales de contaminantes tendrdn un impacto
perturbador acumulativo con efectos negativos desproporcionados por
unidad de contaminante adicional. Por tanto, no resulta seguro aceptar la
existencia de coeficientes constantes de contaminacién dadas las observa-
ciones de las relaciones que se han verificado en el pasado. Ademds, la de-
gradacién del medio ambiente y de la calidad de vida son el resultado de
cadenas especificas de causacién que dependen de muchas variables fisicas
¢ institucionales de determinadas regiones. Por esta razén, creemos que las
predicciones y extrapolaciones basadas en modelos globales no son apro-
piadas como instrumentos de analisis y como base para una accién que
solucione estos problemas. De hecho, lo que se necesita no son simple-
mente remedios después de que el dafio haya ocurrido sino una accién
preventiva en funcién de las concretas y especificas condiciones de cada
region. Para la consecucion de este fin, se hacen necesarias dos cosas: 1) el
conocimiento de las especiales condiciones de cada regién y 2) la defini-
cién de normas y objetivos especificos asi como la elaboracién de criterios
adecuados para la evaluacién de tales normas. En nuestra opinién, tales
normas y criterios deben basarse en lo que es deseable y necesario para la
vida y la supervivencia humanas. En otras palabras, han de formularse en
funcién de las necesidades humanas esenciales. Este proceso de definir y
evaluar los objetivos y las normas no puede dejarse en manos de los mer-
cados ni en manos sélo de expertos sino que requiere una participacién
politica activa y una consulta a los ciudadanos al margen del tradicional
proceso de mercado en el que la demanda y la disposicién a pagar se de-
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terminan necesariamente por la renta y la capacidad de pago. No ?mn.n falta
decir que los costes, en el sentido de m_ann:maﬁm\ a las que se REE.QM son
importantes y no deben ignorarse, pero la cuestién &o. la importancia e es-
tas alternativas y la decisién sobre cudles han de mmo.:.mnman o.\ en qué me-
dida) —como por ejemplo los gastos militares, los viajes espaciales, los bie-
nes que satisfacen necesidades menos esenciales, etc— son cuestiones que
han de ser sometidas a examen politico antes que al tradicional examen de
mercado. Es decir, serd necesario considerar los costes no m.n manera aislada
sino en relacién con los beneficios sociales o _om.<&03m sociales de uso.
;Cuiles serfan las implicaciones de este tipo de m:mom:m de la M._ma
ambiental para el futuro de la economia? Desde luego serfan trascenden-
tales. En primer lugar, serfa necesario abandonar el enfoque convencio-
nal que trata a los sistemas econdmicos como sistemas naqm&.o.m ommﬁw:-
cerrados y adoptar un enfoque de sistemas para el m.:mrma e los
procesos econémicos. Es decir, lo que se n.nﬁ_ﬁm:Em es a\n_m.:mn :nﬁﬁ por
el objeto de estudio» y esbozar las no:n:.z_o:nm Bm.ﬁo&oﬂom»nmm mm:_a:ﬁwo
del hecho de que los sistemas econdmicos son sistemas fundamental-
mente abiertos en interrelacién reciproca con los ecosistemas y depen-
dientes de ellos, siendo esta compleja m:ﬁm&n@a.:&wbﬂm de los sistemas,
con potenciales efectos reciprocamente destructivos, la que rm_nn :anmm\
rio abandonar el enfoque de sistemas cerrados en la economfa en favor
de un enfoque que capacite al economista para tener en cuenta las %:Mu?
dependencias reciprocas entre los diferentes sistemas, ‘nm&m una de las
cuales estd sujeta a principios especificos mm.onm:_Nonc. ?5@% pen-
sar en términos de sistemas no se ha convertido en una «teorfa», propor-
ciona una nueva perspectiva (paradigma) para _m\ representacion tedrica
de las complejas interrelaciones entre la cconomia y el Emmr,o m.d.ugmw:n
humano (en el amplio sentido en el que el término ha de E.;.Emnv&.
Pensar en términos de interdependencias es uno de ?.vm prerrequisitos pa-
ra una percepcién realista de la economia, para la orientacion de las ob-
servaciones empiricas, para el desarrollo de un _n:mmﬁn m&nncmmo\g para
la formacién de los conceptos y para la construccién de las teorfas. El
pensamiento sistémico es también una precondicién para la m&%ocm&_m
percepcién de las cadenas causales que dan lugar a la ruptura am _MM.S .
Esto es especialmente importante para conseguir una <&oBQw\s re _Mﬁm
de las medidas preventivas y protectoras y para la formulacién &m. as
normas y objetivos ambientales sustantivos as como para su valoracién
por la sociedad, es decir, su valoracién en relacién: con otros o_&m.ﬁ:\om
sociales e individuales. Finalmente, el pensamiento sistémico constituye
el primer paso para el desarrollo de nuevos @mmm%mamm que ayuden a la
formulacién de estrategias de planificacién ambiental. Altin nos encon-
tramos en el comienzo del pensamiento sistémico cuyas dificultades son
considerables y no deben subestimarse.
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En segundo lugar, resulta importante darse cuenta de que las relacio-
nes entre el hombre y su medio ambiente no son relaciones de intercam-
bio o de mercado. Los dafios ambientales surgen fuera del mercado. Los
individuos y los grupos afectados por los dafios ambientales y los costes
sociales son victimas de un proceso sobre el que no tienen control, pues
tales dafios y costes sociales se desarrollan, por decirlo asi, a sus espaldas.
En este sentido los costes sociales y los dafios ambientales son obsticulos
al ejercicio de la libertad humana, con independencia de que, fundamen-
talmente aunque no de manera exclusiva, representen un traslado forzoso
de los costes «no pagados», hacia los grupos de la sociedad econémica-
mente mds débiles. Los costes sociales suponen una redistribucién secun-
daria de la renta real.

En tercer lugar, el hecho de que los sistemas econémicos sean sistemas
abiertos hace necesario reformular los conceptos fundamentales de la teo-
ria econémica, tales como los costes y los beneficios, y los conceptos rela-
cionados de optimalidad econémica y accién racional. Los costes y los be-
neficios, la optimalidad y la accién racional necesitan una interpretacién
nmds amplia y, de hecho, han de reformularse con respecto a las consecuen-
cias ambientales potenciales y actuales de la produccién, la eleccién de
tecnologfa, la asignacién de inputs y la eleccién de la localizacién.

En cuarro lugar, la prictica comtn de definir las elecciones 6ptimas y
el comportamiento humano de acuerdo con las funciones de produccién
estables y dadas es inadecuada y confusa, tanto para fines analiticos como
prdcticos. En vista del carcter abierto de los sistemas econémicos y consi-
derando que la ciencia y la tecnologfa estsn sujetas a rdpidos cambios, la
cuestion de gué tecnologias e inputs han de seleccionarse y dénde han de
localizarse y qué clase de bienes han de producirse y en qué cantidades,
s6lo puede contestarse teniendo en cuenta sus efectos sobre los ecosiste-
mas especificos y la capacidad de estos Gltimos para absorber los contami-
nantes adicionales. Qué tecnologias y qué inputs han de combinarse (y en
qué proporciones) continiia siendo un problema importante; de hecho, es
el problema que requiere una solucién. En lugar de tratar las funciones de
produccién como dadas, deberfan, por el contrario, discutirse, es decir, se-
leccionarse, adaptarse y cambiarse en funcién de sus consecuencias am-
bientales.

Debe quedar claro que si observamos las cuestiones desde esta pers-
pectiva, la ciencia econémica se enfrenta a dificultades y tareas completa-
mente nuevas y extremadamente dificiles que no se solucionarin manifes-
tando que los bienes o valores ambientales son bienes publicos y
dependen de la evaluacién colectiva. Esta formulacién se acepta hoy cada
vez mds, aunque atn existe un considerable desacuerdo respecto a cémo
ha de conseguirse esta evaluacién. Y sin embargo ésta parece ser la cues-
tién clave. La teorfa convencional mantiene la postura de que esta evalua-
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cién de los valores ambientales debe realizarse en .8\::.._:.& monetarios, es
decir, de valores de mercado y en funcién de la disposicién a pagar mn los
individuos, una evaluacién que constituirfa la vwmo para la mmov.n_os de
medidas indirectas que operen a través de los precios como mecanismo de
direccién. Como he intentado mostrar, observo este meo.@ﬁ con un alto
grado de escepticismo. Los bienes, los <&.o~.mm y los objetivos Esgn:mm_.om
tales como la salud humana y el mantenimiento de la calidad del medio
ambiente social y fisico no son «pequefios» problemas que %Bu..:n_n: &M?
cisiones que pueden abandonarse en manos m.& individuo. El &MHQ%» e
precios no ofrece estos bienes ambientales ni puede .nS_cmn_Om ¢ forma
adecuada. El hecho de tratar los problemas de la o&,&ma del medio am-
biente social y fisico teniendo en cuenta a las generaciones presentes y m\c-
turas no facilita las evaluaciones necesarias; por el contrario, las hace atin
mis dificiles. La cuestién no es si es wommzn. expresar o evaluar los dafios
ambientales y los beneficios sociales en términos de valores Bmvbmnﬁ_mm si-
no, si y en qué medida son relevantes las Q\m_:mowo:nm Bo:.mmmm__m? nm. oom.
si se ajustan a los criterios que definen y %.85::»: la calidad ambiental.
En otras palabras, el problema central es si S._om valores Bommﬁm:%m ?Mm-
den ser aceptados como ttiles y fiables. Por m:\.mnmmm. razones he % wvﬁm o
la postura de que los valores de Bnnmmmo y la disposicién G‘&S ual a Mm.
gar no pueden aceptarse como criterios fiables. Hm.&w.vo&.n\_o: a Wmmmﬂ e-
pende de la capacidad de pago y por Sbﬂo.&w la distribucién de la SW.S y
lleva, en consecuencia, a polémicas evaluaciones de los valores y los objeti-
vos ambientales. Por esta razén no los usaremos para la evaluacién de
jetivos publicos. .
oﬁoWMJHNM:m la crisis ambiental pueda mo_—momo:maa de manera efectiva,
mediante las propuestas actuales de «internalizar» los costes mo.n_&mm a tra-
vés de la aplicacién del principio «el que contamina paga», mmr.oub 0 me-
dios indirectos de control (tales como los impuestos, r.vm subsidios, el esta-
blecimiento de derechos de propiedad, la mn.woaNmna: acelerada de la
tecnologfa anticontaminante, etc.). Esto es un intento de controlar la ohwn-
taminacién a través del mismo mecanismo de mercado que .Pn uno .n_n Mm
factores principales que contribuyd, en primer lugar, a la crisis mEW_a:m .
No estoy diciendo que las medidas indirectas no presenten efectos de nin-
gin tipo sino que estos efectos son desconocidos e inciertos. No conoce-
mos a cudnto deberfan ascender los impuestos, los subsidios, etC..., ni co-
nocemos cémo reaccionardn las empresas de &mﬂd:.ﬁnm tamafios y con
diferente cuota de mercado. Me pregunto si tales medidas indirectas y su
incidencia sobre los costes, los precios y la &miv:o&: de la renta son
compatibles con el principio de equidad en la 5&.&» en la que afectan a
la distribucién de los costes adicionales. La internalizacién de los costes .&.n
acuerdo con el principio «el que contamina paga», a pesar de su mmos_u%T
dad superficial y su atractivo légico es inadecuada porque descansa sobre
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mercados imperfectos para su operatividad, si en realidad es operativa en
la prictica. Aunque puede proporcionar algunos efectos que tienden a re-
- mediar la situacién, casi todos sus efectos sobre el medio ambiente son
imprevisibles. Mantiene, en conjunto, una respuesta no clara a una situa-
cién en deterioro y no se soluciona el problema evitandola. Por esta razén,
propongo un enfoque diferente: en lugar del principio de internalizacién
necesitamos desarrollar normas ambientales explicitas como objetivos de
politica y de la toma de decision. Este enfoque normativo o la adopcién
del principio de establecer objetivos ambientales explicitos (principio de
finalidad) tendrfa que definir la calidad del medio ambiente fisico y social
que buscamos mantener o alcanzar. Con este fin seria necesario desarrollar
criterios adecuados para la definicién y cuantificacién de la calidad am-
biental en sus diferentes dimensiones. Tales criterios y la cuantificacién re-
sultante no necesita formularse en términos de un denominador comun
tal como el dinero; de hecho, actuar asf serfa, en muchos casos, inapropia-
do e irresponsable. (Es cierto que la salud y la vida humanas pueden ser, y
se han evaluado, en ddlares pero el hecho de que esto sea posible no hace
de esta evaluacién algo fiable y apropiado)'. : :

En vista de estas consideraciones, creo que la crisis ambiental obliga a
la politica econémica y a la teorfa econémica a partir desde objetivos so-
ciales especificos. La teorfa econémica tendr4 que constituirse como una
ciencia normativa, social y politica orientada hacia la formulacién y ob-
tencién de los objetivos ambientales (y otros publicos). La formulacién de

- tales objetivos requiere un alto grado de participacién y consulta a todos
los ciudadanos directa e indirectamente afectados. Sélo de esta forma pue-
de minimizarse el peligro de una formulacién puramente tecndcrata y no-
democritica de los objetivos sociales y maximizarse las oportunidades de
éxito en la necesaria aplicacién de los objetivos. Percibo una contribucién
del economista en la exploracién y determinacién de los costes de los ob-
jetivos alternativos que se persiguen y de las medidas alternativas (cursos
de accién) que se adoptan. Més concretamente, serd necesario mantener
un continuo inventario con la ayuda de los indicadores ambientales (y so-
ciales) en determinadas localidades y regiones. Al mismo tiempo resultard
indispensable predecir las tendencias e impactos ambientales futuros con
la ayuda de un anilisis causal, sistemitico e interdisciplinario. Después se-
rfa necesario y, en mi opinién, posible, establecer con la ayuda de los co-
nocimientos y las experiencias disponibles sobre los ecosistemas, las nor-
mas o estdndares de calidad ambiental. Estas normas o estdndares
diferirin dependiendo del estado de la ingenieria industrial (tecnologfa),
del estado del desarrollo econémico, de la distribucién del poder interno y

! Ver supra p. 98. Ver también mi «Intellectual reconstruction or «conceptual freezer; Econo-
mics in the future», en Kurt Dopfer (ed.), Economics in the  future, London, Mcmillan.
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los medios disponibles para la satisfaccién de las .:nnnmamamm y amenl-
mientos humanos indispensables. Es decir, no son m_mpv_nawzﬁm mmn.mnamnmm
o normas técnicas sino el resultado de una a<&§.n_os moQo%o_wEnm. Por
tanto, las normas ambientales no sélo difieren sino que nmagﬁ.wnb Mm
tiempo y en el espacio. En resumen, paises como los mmﬁww_om CEv.om,v MM
India y China serdn capaces de permitirse normas de calida .MB__Q:
muy diferentes. No obstante, tales normas .nmm.am: en un mmscvm_u o ﬂ_cm
una sociedad determinada considera requerimientos indispensables o los
niveles méximos aceptables de concentracién de contaminantes |Emm_rM
pensable desde el punto de vista de las oo:nr.nwosam .mno_om_omm_ de la salu
y la supervivencia humanas y de la reproduccién ,mon_. . ;
Una vez se hayan establecido estas normas y se haya _mvmn_ o un alto
grado de consenso, el problema es su m@:nmnam_ como Bw&mmm owm_nmm:\mm_
de accién y la formulacién de estrategias y w.o_\:_.om.m .85?05&8. E mmwn
de una economfa politica normativa no:m_mﬁ_w.m. E_Qm_igﬂmu en @.nm orar
los costes y beneficios comparativos de las vias alternativas &a.woo.:wb M:w
confiarse, ni explicita ni implicitamente, a la forma de onmENmnwo:.m e
mercado o a cualquier otra filosoffa social. Concretamente, esto &ME _n_m
que la economfa normativa tendré un papel que jugar en la bisqueda y la
determinacién de estas politicas e instrumentos de control que se requie-

ren, y que consigan la eficiencia relativamente alta que haga compatible la

produccién y el consumo con las normas y objetivos ambientales. mwwou _n:
realidad, serfa lo contrario de lo que se ha Wnnr.o\ en el pasado .n_\os e _mm
tecnologfas, la combinacién de inputs a.m funcién de mnoacoo_o&.v\v_mm
preferencias de los consumidores se ooaﬁ.ﬂmﬂo: como datos o variables
independientes. Por el contrario, m:m técnicas, qué inputs y en que wmo-
porciones, qué outputs y qué _On&EmQODam han de &mm:.mo. .m%: preguntas
que requieren respuestas. Son las variables que han de identi icarse y, si es
necesario, han de cambiarse. Probablemente F.m consecuiencias Emo\ﬂw.g
mds importantes de tal enfoque normativo consistirfan en poner c~: énfa-
sis mucho mayor sobre la politica ptblica de I+D de nuevas tecnologfas ¢
inputs, incluyendo la recuperacién de _wm.ﬁnm_aco@v y su m_mwm.EmJno reci-
claje. Pero ademds, serd necesario prohibir de manera inmediata m__m emi-
siones a la ecosfera de las sustancias téxicas que no mw\mcm&n: reciclar (sin
costes prohibitivos) y que llevan a una desorganizacién progresiva o «en-
tropfa» de nuestras eco y Eommmnmm“ . . . . )
En conclusién, diré que la crisis ambiental requiere medidas trascen
dentales de intervencién dentro del proceso de mercado y el estableci-
miento del mayor consenso politico posible. Tal consenso no puede esta-
blecerse mientras la toma de decisiones se concentre en unos pocos
centros de poder y la participacién y consulta a los oE%&mbom. .no:ﬁ:g_b
siendo minimas y no se garanticen m&mﬁwmmwanbnn. Hwnvm mn:.:::mm Mcn a
ejecucion de estas prescripciones y prohibiciones serdn experimentadas en
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primer lugar Naﬁm:ﬂn algtin tiempo como una restriccién de la actual li-
_umnmﬂ de accién de aquellos que contribuyeron, de acuerdo con las reglas
Qm&.ﬂo.b&% de la economia de mercado, a la ruptura ambiental. Pero esta
restriccién es el «precio» que los productores (y consumidores) tendrin
que «pagar si la mayoria de la sociedad quiere estar libre de los obsticulos

y wnrmaom que la actual ruptura del eco-sistema supone para su salud, su
supervivencia y su reproduccién social.
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